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DEBATE EN COMISIONES TERCERAS

CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY NU-

MERO 057 DE 2010 CAMARA, 187 DE 2010
SENADO

por la cual se expide la Ley de Formalizacion
y primer empleo.

ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
LEY NUMERO 03 DE 2010 CAMARA, 08 DE
2010 CAMARA, 052 DE 2010 CAMARA, 027
DE 2010 CAMARA, 030 DE 2010 CAMARA,
031 DE 2010 CAMARA, 011 DE 2010 SENADO,
022 DE 2010 SENADO, 074 DE 2010 SENADO

Bogota, D. C.

Honorable Representante

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ
Presidente

Comisiones Terceras Conjuntas

Senado de la Republica y Camara de Repre-
sentantes

Ciudad
Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacién que nos
fue encomendada, presentamos el informe de po-
nencia y el pliego de modificaciones para primer
debate en las Comisiones Terceras Conjuntas al
Proyecto de ley niimero 057 de 2010 Cimara,
187 de 2010 Senado, por la cual se expide la ley
de Formalizacion y primer empleo, y sus acumu-
lados Proyecto de ley niimero 03 de 2010 Cama-
ra, Proyecto de ley nimero 08 de 2010, Proyec-
to de ley nimero 052 de 2010 Camara, Proyecto
de ley numero 027 de 2010 Camara, Proyecto
de ley nimero 030 de 2010 Camara, Proyecto

de ley niimero 031 de 2010 Camara, Proyecto
de ley nimero 011 de 2010 Senado, Proyecto de
ley niimero 022 de 2010 Senado y el Proyecto de
ley nimero 074 de 2010 Senado.

1. ANTECEDENTES

Los estudios realizados por el Gobierno Na-
cional en materia de informalidad generaron en el
mismo Gobierno y en varios de los congresistas la
necesidad de impulsar a través de exenciones tri-
butarias las posibilidades para que el sector empre-
sarial que se encuentra por fuera de la legalidad se
formalice e impulse la ocupacioén en el pais. Esta
propuesta se plantea a través de un paquete econo-
mico que toca temas tan precisos como exenciones
en materia de renta, parafiscales y certificado de
Cémara de Comercio, asi como una pequefia es-
tructuracion en materia societaria. Por ello, son las
Comisiones Terceras las competentes para conocer
sobre esta iniciativa que toca la especialidad eco-
ndmica para generar empleo.

Dada la importancia de los proyectos que nos
ocupan, el Gobierno Nacional radicé Mensajes de
Urgencia el pasado 28 de octubre, solicitando la
autorizacion para realizar Sesiones Conjuntas de
las Comisiones Terceras del Congreso de la Rept-
blica para el estudio y aprobacion de los proyectos
que trata la presente ponencia.

En su oportunidad, cada una de las honorables
Mesas Directivas de las Comisiones Terceras Per-
manentes, designaron a los abajo firmantes como
ponentes de la iniciativa, designacion dentro de la
cual fuimos incluidos dignos representantes de los
distintos partidos politicos y regiones del pais, los
cuales adelantamos un productivo proceso de con-
certacion con el Gobierno Nacional que culmind
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en un acuerdo sobre los principios que soportan
los cambios que nos ocupan, los cuales se plasma-
ron en este informe de ponencia que se pone a con-
sideracion de las Comisiones Terceras Conjuntas.

La mision que ahora emprende el Congreso de
la Republica es de la mayor relevancia historica
dado que, de la adecuada regulacion que se expi-
da, dependen el empleo y los ingresos laborales de
muchos colombianos ademas de buena parte de la
sostenibilidad del Sistema General de Seguridad
Social y la legitimidad del Estado Social de De-
recho. Por lo anterior, en asocio con el Gobierno
Nacional, se han adelantado mecanismos de par-
ticipacion en torno a estos cambios normativos.
Se realizaron consultas con diversos sectores de la
sociedad como los gremios, los trabajadores, las
camaras de comercio y la academia, entre otros.

Como el reto que nos ocupa es de grandes di-
mensiones, es preciso enfocar esta ponencia des-
de una perspectiva amplia de analisis que permita
dimensionar el esfuerzo que se realiza y darle el
sentido que corresponde dentro de nuestro Estado
Social de Derecho.

Las reformas que a renglon seguido se descri-
ben, convergen en estructurar una reforma que res-
ponde a los retos planteados y que adicionalmente
incluye elementos que han surgido de la evolucion
del mercado laboral y el mundo empresarial. El
articulado incluye aportes de la Honorable Corte
Constitucional, aportes de la academia y las aso-
ciaciones cientificas, de representantes del sector y
del Gobierno. Este proyecto tiene como fin ultimo
alinear el sistema de salud en pro de la garantia
de un servicio de salud eficiente y de calidad para
todos los colombianos.

2. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INI-
CIATIVA

a) Proyecto de ley nimero 057 de 2010 Ca-
mara, 187 de 2010 Senado, por la cual se expide
la ley de formalizacion y primer empleo.

Con este proyecto de ley se pretende incentivar
la formalizacion de las pequefias empresas a tra-
vés de la progresividad en el pago del impuesto a
la renta, de los aportes parafiscales y del registro
mercantil. Igualmente, crea un incentivo para la
contratacion de jovenes y simplifica tramites labo-
rales y comerciales.

b) Acumulado con Proyecto de ley niimero
03 de 2010 Camara, por medio de la cual se esta-
blecen medidas para garantizar la generacion de
empleo y se establecen otras disposiciones.

Mediante esta ley se busca establecer medidas
que aseguren la generacion del empleo en el pais y
sancionar el incumplimiento de quienes se hayan
comprometido a mejorar las condiciones de em-
pleo y vinculacién laboral a cambio de beneficio o
exenciones tributarias.

¢) Proyecto de ley nimero 08 de 2010 Cama-
ra, por la cual se reglamenta la actividad del ven-
dedor informal y se dictan otras disposiciones.

Esta iniciativa pretende establecer los para-
metros que permitan lograr la reconciliacién y la
armonizacion entre la proteccion del espacio pu-
blico y el derecho al trabajo de los vendedores in-
formales, asi como garantizar el disfrute pleno de
los derechos fundamentales y procurar la inclusion
econdmica en el mercado laboral y economico de
esta poblacion vulnerable.

d) Proyecto de ley niimero 052 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se establecen incenti-
vos para la generacion de empleo a jovenes recién
egresados de instituciones de educacion superior
(Contrato del Primer Empleo).

Con este proyecto de ley se busca incrementar
los niveles de ocupacion de profesionales, técni-
cos y tecndlogos recién egresados, con lo cual se
estimulara a los jovenes a obtener un mejor nivel
educativo, ya que el esfuerzo que implica estudiar
se veria recompensado con oportunidades reales
en el mercado laboral. Al contar con un capital hu-
mano mas preparado, las empresas aumentaran su
productividad y por ende, la competitividad y la
Calidad de vida del pais.

e) Proyecto de ley niimero 027 de 2010 Ca-
mara, por el cual se estimula la generacion de
empleo en el pais, se apoya a las empresas expor-
tadoras hacia la Republica de Venezuela y se dic-
tan otras disposiciones.

Este proyecto pretende mejorar la situacion de
empresas exportadoras hacia Venezuela afectadas
por el no acceso a divisas por parte de los empresa-
rios venezolanos, debido a la inusual politica mo-
netaria y cambiaria del Gobierno de Hugo Chavez
y a las tensas relaciones diplomaticas que han dete-
riorado las relaciones entre Colombia y Venezuela.

f) Proyecto de ley niimero 030 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se establece el Certificado
de Reembolso Tributario para los empleadores y
empresas que ocupen jovenes recién egresados de
pregrado o posgrado de una Institucion de Educa-
cion Superior.

El objetivo fundamental del proyecto es esta-
blecer un nuevo instrumento para incentivar la
creacion de empleos y en particular de los jovenes
menores de 27 afios, que durante los tres (3) afios
anteriores a la vinculacion laboral han obtenido
el titulo de educacidn superior, o cumplido con el
pensum académico y demas requisitos para que di-
cho titulo le sea otorgado.

g) Proyecto de ley nimero 031 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se establece el Certifi-
cado de Reembolso Tributario para los empleado-
res y empresas que vinculen trabajadores mayores
de cuarenta arios y se dictan otras disposiciones.

El proyecto crea el Certificado de Reembolso
Tributario, consistente en un documento nego-
ciable que el Gobierno a través de la entidad que
determine expedira para incentivar la creacion de
empleos, en particular la fuerza laboral de los co-
lombianos mayores de cuarenta (40) afios y el tipo
de cambio utilizado para su liquidacion.
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h) Proyecto de ley niimero 011 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se establecen mecanis-
mos para el fortalecimiento de Economia Popular
v se dictan otras disposiciones.

La presente iniciativa tiene como objeto es-
tablecer mecanismos de fortalecimiento para la
economia popular, con criterios de Responsabili-
dad Social Empresarial, que garanticen la imple-
mentacion de areas destinadas a la construccion
de Locales Comerciales de Interés Social (LCIS)
en todo proyecto de construccion inmobiliaria de
grandes superficies, centros comerciales residen-
ciales y parques comerciales, que posibiliten la
formalizacion en la actividad econdémica de los
vendedores informales en Colombia.

i) Proyecto de ley nimero 022 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se crea el Primer Empleo
para la Juventud en Colombia.

Este proyecto de ley tiene una doble finalidad:
Promover e impulsar por parte del Estado Colom-
bianos en coordinacion con el sector empresarial
privado las politicas, programas y acciones, dirigi-
das a facilitar la insercion de los jovenes hacia su
primer empleo que carezcan de experiencia labo-
ral; y contribuir a mejorar la competitividad de las
empresas y del pais. De igual forma este proyecto
de ley no soélo se dirige a una mera vinculacion
laboral de los jovenes hacia su primer empleo sino
ademas, el poder garantizarles una estabilidad la-
boral por un término no inferior a un aflo.

j) Proyecto de ley numero 074 de 2010 Sena-
do, por la cual se establecen mecanismos para la
insercion laboral de los jovenes y se dictan otras
disposiciones.

El presente proyecto tiene como objeto con-
tribuir en la insercion laboral a los jévenes recién
egresados de las instituciones de educacion supe-
rior, tecnoldgica o superior técnica, estableciendo
estrategias y beneficios para las empresas y entida-
des estatales que los vinculen a través del contrato
de “primer empleo”; contribuyendo a la disminu-
cion de la tasa de desempleo y aportando a la inte-
gracion de los jovenes en el desarrollo economico,
social y cultural de Colombia.

3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO

Todos estos proyectos cumplen con los articu-
los 154, 157, 158 de la Constitucion Politica refe-
rentes a su origen, formalidades de publicidad y
unidad de materia. Asi mismo con el articulo 150
de la Carta que manifiesta que dentro de las fun-
ciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

4. JUSTIFICACION
CONSTITUCION POLITICA

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacidn social y goza, en todas sus modalida-
des, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen

nacional o familiar, lengua, religion, opinion poli-
tica o filosdfica. El Estado promoverd las condicio-
nes para que la igualdad sea real y efectiva y adop-
tard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegerd especialmente a
aquellas personas que por su condicion economi-
ca, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

En este sentido las medidas que se proponen a
través de este proyecto de ley se orientan a aplicar
las disposiciones Constitucionales determinadas
por la Corte en sus diferentes pronunciamientos.

5. JUSTIFICACION ECONOMICA DEL
PROYECTO DE LEY

Uno de los principales retos que enfrenta el pais
actualmente, si no el principal, es la generacion
de empleo formal. En 2009 la tasa de desempleo
promedio se mantuvo en 12% a nivel nacional (en
trece ciudades fue 13.0%) y alrededor del 61% de
la poblacién ocupada no cotizé a seguridad social
segun la PILA (Planilla Integrada de Liquidacién
de Aportes, Ministerio de la Protecciéon Social) y
el RUA (Registro Unico de Aportantes, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico). Estos porcenta-
jes no han logrado una disminucion sustancial en
los ultimos afios (siendo unos de los mas altos en
América Latina) a pesar de un elevado y sostenido
crecimiento economico (superior al 5% en prome-
dio en 2003- 2007).

Historicamente, la falta de generacion de puestos
de trabajo formales por parte del sector empresa-
rial ha afectado particularmente a la poblacion de
bajos ingresos y a los jovenes. Estos ultimos, han
enfrentado tasas de desempleo alrededor del 20%
durante los ultimos diez afios (entre 22 y 24% para
el total nacional en el trimestre junio-septiembre
2009. Ver Grafico 1), mientras que en la poblacion
mayor de 30 afios la cifra llega al 10% (es decir, el
desempleo de los jovenes es mas del doble que el
de los mayores de 30 afios). Por ende, lograr que
los colombianos, y en especial que los mas jove-
nes y los trabajadores de menores ingresos, tengan
acceso a empleos formales, con seguridad social y
prestaciones que mitiguen varios de los riesgos que
enfrentan la poblacién, y que perciban un ingreso
estable que como elemento fundamental para lograr
un mayor nivel de bienestar, se debe convertir en
objetivo central del Estado y de toda la sociedad.

Grafico 1
Tasa de desempleo por edad
25,0 25 s 2009

10a 15a 20a 25a 30a 35a 40a 45a 50a 55y
14 19 24 29 34 39 44 49 54  mas

Fuente: Dane. Célculos MPS.
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Para generar empleo se requiere una estrategia
en multiples frentes porque el empleo es, en gran
parte, el resultado de una economia fuerte y dina-
mica. Para ello, el Gobierno del Presidente Santos
se propone realizar esfuerzos concentrados en cin-
co sectores locomotoras de nuestra economia que
impulsaran los sectores altamente generadores de
empleo como los servicios y el comercio: Infra-
estructura, Agro, Vivienda, Mineria ¢ Innovacion.
Una vez estos sectores dinamizadores del creci-
miento empiecen a jalonar la economia, aumentara
el ingreso y los puestos de trabajo de muchas fami-
lias. El ascenso social y los mayores ingresos crea-
ran una mayor demanda y mejores servicios en el
comercio, la salud, la educacion, la recreacion y el
turismo, los bancos y las cooperativas, las teleco-
municaciones y el transporte. Estos son sectores
intensivos en empleo que, por ende, llevaran a una
nueva expansion en puestos de trabajo de ingresos
medios, dinamizaran el circulo virtuoso del ascen-
so social y fortaleceran una verdadera clase media.

Sin embargo, los esfuerzos en esos frentes de-
ben complementarse con un marco regulatorio
amigable para la generacion de empleos si quieren
ser efectivos. Sin un marco adecuado para la crea-
cion de empleos, los efectos de las medidas sec-
toriales seran limitados y el problema de la infor-
malidad seguird vigente. En efecto, s6lo un marco
adecuado hara que las empresas y empleos que se
creen en Colombia sean formales y no informales.

El proyecto de ley que aqui se presenta busca
romper el cuello de botella de la informalidad em-
presarial y laboral en Colombia, asi como facilitar
la vinculacion laboral de los jovenes y las mujeres
con problemas de acceso al mercado laboral. En
efecto, la informalidad, tanto empresarial como la-
boral, es una de las problematicas que mas afectan
la productividad y el desarrollo del sector privado,
ademas de convertirse en un obstaculo infranquea-
ble en la reduccion de la pobreza. Por consiguien-
te, es uno de los principales obstaculos para el
crecimiento econémico y el aumento efectivo del
bienestar de muchos hogares colombianos.

En primer lugar, los negocios informales se
ven en la necesidad de limitar su crecimiento, y
generacion de empleo de calidad para mantener-
se en una situacion de imperceptibilidad frente a
las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley,
disminuyéndose asi la productividad total de la
economia nacional. En segundo lugar, la informa-
lidad empresarial se traduce en una competencia
desleal para las empresas formales generada por
la evasion de obligaciones tributarias, laborales y
regulatorias, lo que afecta la competitividad de los
precios de las empresas formales y, en consecuen-
cia, las desincentiva a crecer, invertir e innovar.

En tercer lugar, la informalidad empresarial re-
duce el recaudo fiscal por parte del Estado e im-
pulsa el alza de tarifas impositivas para los for-
males, dejandolos en una situacién atn peor. Los
mayores costos tributarios se traducen en menos
competitividad de las empresas formales y en nue-

vos incentivos a la informalidad, lo que genera
nuevas presiones para el aumento de impuestos,
generando un circulo vicioso que produce pobreza
e inequidad.

Por ultimo, la informalidad produce desprotec-
cion en materia de seguridad social para gran parte
de la poblaciéon nacional, lo que nuevamente con-
lleva mayores necesidades para la poblaciéon, en
especial para la mas pobre. Estas necesidades ge-
neralmente se traducen en generosos y crecientes
subsidios que introducen incentivos adicionales
para permanecer en la informalidad. Un ejemplo
claro de esta situacion es el sistema de salud donde
los afiliados al régimen subsidiado suman mas de
24 millones en 2010 mientras que el nimero de
afiliados al régimen contributivo, es decir, aque-
llos considerados como formales, no alcanza los
18 millones (Grafico 2). Algo similar sucede en
el sistema pensional donde el total de cotizantes
asciende a 5.8 millones de personas frente a una
fuerza laboral de 19 millones; esta baja cobertura
(31% de la fuerza laboral) en pensiones significa y
esta significando una alta desproteccion de las per-
sonas en la vejez (65% de los mayores de 60 aflos
no tiene acceso a pension de vejez) lo cual signifi-
ca una gran responsabilidad social del Estado con
el agravante fiscal.

Grafico 2
Poblacion afiliadaa salud segiin régimen
1998 - 2010
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De esta manera, la informalidad se convierte en
un desestimulo para la inversion productiva en el
pais, asi como para la modernizacidon de sectores
altamente generadores de empleo tales como el
comercio, los servicios y la construccion. Ademas,
significa una verdadera “trampa de pobreza” y de
desproteccion social.

El enfoque de la propuesta que aqui se presen-
ta es el de facilitar el crecimiento de las pequefas
empresas para que, asi, se formalicen y generen
empleos productivos. Las medidas se concentran
en estos dos tipos de empresas por dos razones.
La primera responde al hecho de que un 67% del
empleo dependiente o asalariado es generado por
este tipo de empresas, especialmente por las mi-
croempresas (Grafico 3). La segunda razén hace
referencia a que en este tipo de empresas se con-
centran los mayores indices de informalidad tanto
laboral como empresarial. El Grafico 4 muestra
que la informalidad empresarial (definida bien sea
como la no obtencién del registro mercantil o el
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no pago de impuestos) es del orden del 36% en
las empresas con 10 o menos empleados mientras
que ese porcentaje es de alrededor del 7% para las
empresas con mas de 10 empleados. Por su parte,
la informalidad laboral definida como el no pago
a seguridad social de los trabajadores es marcada-
mente mayor en las microempresas (73%). De esta
manera, concentrarse en fortalecer las pequeias
empresas podra redundar en impactos muy favo-
rables para la formalizaciéon empresarial y laboral
a nivel nacional.

Gréfico 3
Distribucion del empleo de establecimientos por

tamaiio de empresa
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El fortalecimiento de este tipo de empresas se
traduce en mejorar su productividad de la cual
depende, en buena parte, la calidad de vida de la
poblacion y la competitividad de la economia. In-
crementos permanentes en la productividad traen
como consecuencia mayores ingresos para los tra-
bajadores, mayores utilidades para las empresas,
mayores exportaciones y menores precios para los
consumidores. Estos elementos se combinan a su
vez para generar un mayor estimulo a la demanda
por bienes y servicios de consumo asi como por
nuevos bienes de capital. Esa mayor demanda in-
centiva por tanto la expansion de las empresas y la
creacion de nuevos empleos de calidad.

Mejorar el bajo nivel de productividad de em-
presas y trabajadores informales es una ardua tarea
ya que la informalidad es un fenémeno complejo
con multiples causas. De acuerdo con estudios re-
cientes hay dos tipos de informalidad: de exclu-
sion y de salida. La informalidad por exclusion se

refiere a la que es debida a la segmentacion del
mercado laboral que impide que el sector for-
mal genera suficientes empleos generalmente
por restricciones asociadas a un costo excesivo
para generar empleo formal. Este ha sido el en-
foque principal que la literatura econémica tra-
dicional le ha dado al tema de la informalidad.
Sin embargo, los estudios recientes destacan la
existencia de otro tipo de informalidad, denomi-
nada de escape, y que es atipicamente grande en
América Latina.

En esa perspectiva, muchos agentes econdmi-
cos escogen su “nivel optimo” de adherencia con
los mandatos del Estado, dependiendo del valor
que asignen a los beneficios netos relacionados con
la formalidad y la capacidad de fiscalizacion del
Estado. En otras palabras hacen un analisis costo-
beneficio de ser formales y muchas veces deciden
permanecer en la informalidad. Desde el punto de
vista de la formalizacién empresarial, es a este tipo
de informalidad a la que va fundamentalmente di-
rigida la propuesta que aqui se presenta. En ese
sentido, cobija tanto a las empresas actualmente
informales como a las nuevas empresas, con el fin
de garantizar que esos emprendimientos se hagan
de manera formal.

Para ello, la propuesta de ley de formalizacion
y primer empleo busca alterar la relacion costo/be-
neficio entre informalidad/formalidad en las eta-
pas iniciales de la formalizacion, de tal manera que
se aumenten los beneficios de ser formal, se dis-
minuyan los costos de formalizarse y se aumenten
los costos de ser informal. Al mismo tiempo nive-
la a un grupo de trabajadores (los informales, los
Jjovenes, los desempleados y las mujeres mayores
de 40 afios) que por su situacion se encuentran en
una situacion de desventaja para entrar al mercado
laboral.

Por eso, el presente proyecto de ley esta estruc-
turado en cuatro partes:

1. Incentivos para la formalizacién empresarial.

2. Incentivos para el empleo juvenil y femenino.

3. Simplificacién de tramites para la formaliza-
cion.

4. Mecanismos de control y otras disposiciones.

5. Sistema Nacional de Informacion sobre De-
manda y Empleo.

El detalle del articulado se explica a continua-
cién, diferenciando los cuatro grandes temas que
se acaban de mencionar.

TITULO I: INCENTIVOS PARA LA FOR-
MALIZACION EMPRESARIAL

Focalizacién de programas de desarrollo
empresarial.

El articulo 2° de la presente ley busca articu-
lar los diferentes programas gubernamentales de
desarrollo empresarial para que sirvan como ins-
trumentos de promocion de la formalizacion. El
propdsito es revisar todos los programas existentes
y disefiar nuevos programas, en caso de ser nece-
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sario, para que sirvan como “paquetes de benefi-
cios” a las empresas que se formalicen. De igual
manera, se prevén mecanismos para articular los
programas gubernamentales con otros programas
de desarrollo empresarial (por ejemplo, los de las
Céamaras de Comercio y las Cajas de Compensa-
cion, entre los mas importantes), para complemen-
tar esos paquetes y que las empresas perciban be-
neficios de corto plazo para quienes se formalicen.

Este articulo, a su vez, ordena al CONPES y al
Comité Publico — Privado de Formalizacion Em-
presarial hacer seguimiento periddico a la aplica-
cion de esas medidas.

Progresividad en el cumplimiento de cier-
tas obligaciones tributarias, laborales v co-
merciales.

Como se sefialo, uno de los problemas que mas
afectan la formalizacion empresarial en Colombia
consiste en que las cargas para la micro y pequefia
empresa que empieza son iguales que las que en-
frenta una empresa grande, madura y consolidada.
Las empresas recientemente creadas pasan por un
periodo de aprendizaje y adaptacion, en el que son
mas las inversiones realizadas que las utilidades
recibidas y, por consiguiente, en el que las empre-
sas aun no cuentan con el suficiente capital eco-
noémico y social para enfrentar los riesgos que pue-
dan llegar a amenazar su supervivencia. De hecho,
las estadisticas muestran que cerca del 75% de las
empresas que se crean, mueren antes de completar
el tercer afio (Grafico 5). Aquellas que lo logran,
tienden a formalizarse naturalmente.

Grafico 5
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Fuente: Santa Maria y Rozo (2008)

Es decir, tres de cada cuatro nuevas empresas
quiebran durante sus primeros tres afios de opera-
cion. El hecho de que las empresas recientemente
creadas incurran en grandes gastos, cuenten con
poca liquidez y ostenten una limitada capacidad
de gestion hace que cualquier modificacién en sus
costos de operacion, por pequefia que sea, afecte
significativamente su analisis costo-beneficio y,
por ende, su decision de continuar y operar en la
formalidad.

Las obligaciones economicas impuestas por
ley, tales como los tributos, las cargas laborales
no salariales y los costos de transaccion de cier-
tos tramites, constituyen costos adicionales para
las empresas, cuya onerosidad o incremento puede
llevar a las nuevas empresas a decidir abandonar
su actividad econdémica o desarrollarla en la in-

formalidad. Como consecuencia de lo anterior y
para efectos tanto de combatir la informalidad en
las pequefias empresas como de acompaifiarlas en
su proceso de aprendizaje, es necesario disminuir
las cargas econdmicas a esas empresas durante sus
primeros afios de operacion.

Con base en lo anterior, es evidente que es un
buen negocio para el Estado y la sociedad en su
conjunto dejar madurar a las empresas antes de
imponerles el 100% de las cargas de ser formal,
lo cual no debe tener mayor costo fiscal y por el
contrario es una efectiva medida para la creacion
de empresas y empleos formales que, por lo tanto,
ayudara a ampliar la base de contribuyentes.

Con el fin de lograr tal objetivo, los articulos
3°,4°y 6° de la presente ley establecen un sistema
de progresividad para el pago del Impuesto sobre
la Renta y Complementarios, para el pago de los
aportes parafiscales (incluyendo los aportes en sa-
lud a la subcuenta de solidaridad del FOSYGA y al
Fondo de Garantia de Pension Minima), y para la
expedicion y renovacion del registro mercantil, en
beneficio de las pequefias empresas creadas a par-
tir de la promulgacién de la ley. Ese sistema, por
una parte, permite que las nuevas pequefias empre-
sas favorecidas paguen sucesivamente el 0, 25, 50,
75 y 100% de la tarifa plena del Impuesto sobre la
Renta y de los aportes parafiscales anteriormente
mencionados, asi como el 0, 50, 75 y 100% de la
tarifa establecida tanto para la expedicion como
para la renovacion del registro mercantil, en sus
primeros cuatro afios calendario de operacidn, in-
centivando de esta forma su insercidn y adaptacion
paulatina a la formalidad.

Con el objetivo de que dichas medidas tengan
un efecto real en la practica, es importante evitar
que a las nuevas pequeflas empresas se les reduz-
ca la liquidez, capacidad de gestion y, por ende,
posibilidades de supervivencia, permitiendo que
la administracion tributaria les termine cobrando
impuestos que no se van a generar, o se van a ge-
nerar en un menor monto, por el pago progresivo
de las cargas tributarias, laborales y comerciales
anteriormente mencionadas. Como consecuencia
de lo anterior, el paragrafo 2° del articulo 3° de
la presente ley establece que los beneficiarios de
dicha progresividad no puedan ser objeto de reten-
ciones en la fuente del Impuesto sobre la Renta en
los cinco primeros afios contados a partir del inicio
de su actividad economica principal, ya que la re-
tencion en la fuente constituye un pago anticipado
del impuesto, y por ende, carece de importancia en
los casos en los que el impuesto es cero o en los
que el impuesto es muy pequefio. Asi mismo, el
paragrafo 3° de dicho articulo determina que tales
beneficiarios, no se encuentran obligados a tribu-
tar por el sistema de renta presuntiva contemplado
en el articulo 188 de Estatuto Tributario durante
el periodo de vigencia del mencionado beneficio
(cinco afios gravables). Lo anterior debido a que
el sistema de renta presuntiva supone que los con-
tribuyentes al menos obtienen una utilidad del 3%
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de su patrimonio liquido en un afio gravable, y por
consiguiente, los obliga a tributar sobre ese 3%
cuando este ultimo es mayor que el resultado de
aplicar la tarifa del impuesto a la utilidades obteni-
das por la correspondiente sociedad. Dado que el
articulo 3° de la presente ley pretende alivianar los
costos tributarios de las empresas que se encuen-
tran en su periodo de aprendizaje, evitando afectar
su liquidez y capacidad de gestion, es de suma im-
portancia que dicho beneficio no coexista con la
tributacion por renta presuntiva, la cual genera una
tributacion alternativa y mas gravosa a la estable-
cida en el articulo mencionado.

Dado que las pequefias empresas, independien-
temente de si se encuentran en sus primeros afios
de operacién, manejan flujos de inversion y de re-
torno muy reducidos (de montos bajos), cualquier
modificacion en su gasto o ingreso implica un alto
impacto en sus finanzas. Como consecuencia de
lo anterior, la relacion costo-beneficio de ser for-
mal de las pequefias empresas es altamente sensi-
ble y puede verse modificada negativamente por
un minimo incremento u onerosidad de las cargas
econdmicas requeridas por la legislacion nacional.
Es precisamente por esto que la decision de ingre-
sar 0 no a la formalidad, por parte de las peque-
flas empresas, depende considerablemente de los
costos adicionales que le signifique a cada negocio
cumplir con las obligaciones legales exigidas por
el Ordenamiento Juridico Nacional. La injerencia
de las cargas econdmicas legales en la decision de
ingresar o no a la formalidad adquiere una espe-
cial importancia en el caso de la tarifa corporativa
del Impuesto sobre la Renta en Colombia, la cual
equivale al 33% en el pais mientras que en Chile
es 17%, en Brasil 25% y en México 28%. Tal si-
tuacion es especialmente preocupante en el sector
comercio, hoteles y restaurantes, el cual concentra
alrededor del 40% de la informalidad laboral del
pais. Es precisamente por lo anterior que es nece-
sario alivianar los costos impositivos de las peque-
flas empresas, con el objetivo de inclinar positiva-
mente su relacion costo-beneficio de ser formal vy,
con ello, no solo atraer nuevas empresas informa-
les hacia la legalidad, sino estimular su vincula-
cion de un mayor nimero de trabajadores forma-
les. Para lograr ese objetivo, en el paragrafo 4° del
articulo 3° de la Ley de Formalizacion y Empleo
se faculta a las personas que en el afio anterior hu-
bieren obtenido ingresos brutos totales inferiores
a mil (1.000) UVT, a pagar una tarifa para el Im-
puesto sobre la Renta y Complementarios corres-
pondiente al 50% de la tarifa plena establecida en
la Ley una vez finalicen los tres afios de aplicacion
de los incentivo dispuestos anteriormente.

Finalmente, y con el fin de evitar que en el pe-
riodo de tramite legislativo de esta ley se congele la
creacion de nuevas empresas formales, y por ende
de nuevos empleos formales, en el paragrafo tran-
sitorio del articulo 3° de esta ley se establece que
las empresas que inicien su actividad econémica
principal entre el primero (1°) de julio de 2010 y
treinta y uno (31) de diciembre de 2010 podran pa-

gar una tarifa de 0% en el Impuesto sobre la Renta
y Complementarios en el afio gravable 2010. Lo
anterior sin que dicha prerrogativa disminuya o
afecte los cuatro aflos de progresividad estableci-
dos en el articulo en mencion. Asi mismo, y con
el objetivo de evitar que se congele la creacion de
nuevas empresas formales durante el tramite legis-
lativo de la presente ley, los paragrafos transitorios
de los articulos 4° y 6° establecen que las empre-
sas que inicien su actividad econdmica principal
entre el primero (1°) de julio de 2010 y treinta y
uno (31) de diciembre de 2010 seran titulares de
los beneficios consagrados en dichos articulos, y
por ende, que tanto la progresividad en el pago de
los parafiscales (incluyendo los aportes en salud
a la subcuenta de solidaridad del FOSYGA y al
Fondo de Garantia de Pensién Minima) como en
la expedicion y renovacion del Registro Mercantil
les aplicara enteramente, y sin reducciones en los
tiempos de dichos beneficios, a partir de la vigen-
cia de la presente ley.

De la misma manera, y con el fin de extender
el impacto de la progresividad en las cargas eco-
némicas impuestas a las pequefias empresas du-
rante sus primeros cuatro afios de operacion y por
ende de incentivar y facilitar su formalizacion, en
el articulo 5° de la presente ley se propone que el
Gobierno Nacional promueva entre los Concejos
Municipales y Alcaldes del pais la aprobacion de
la progresividad en el pago del Impuesto de Indus-
tria y Comercio y su articulacion voluntaria con
los impuestos nacionales. Como mecanismo com-
plementario, se considera fundamental promover
entre los Concejos Municipales, Alcaldias, Asam-
bleas Departamentales y Gobernaciones del pais,
la eliminacion de los gravamenes que tengan como
hecho generador la creacion o constitucion de em-
presas, asi como el registro de las mismas o de sus
documentos de constitucion.

Con esas medidas de formalizacion se estima
que unas 327.000 empresas se formalizarian en el
sentido de obtener el registro mercantil (columna
9 del Cuadro 1). De esas empresas ya formalizadas
se espera que en promedio unas 176.000 afilien en
promedio dos de sus empleados (que representan
la mitad del total del personal de una microempre-
sa promedio). De esta manera, se espera generar
unos 353.000 empleos con las medidas contempla-
das en el Titulo I.

sssss

..............

353.618

TITULO II: INCENTIVOS PARA EL EM-
PLEO JUVENIL Y FEMENINO

Como se indico, uno de los principales retos
que enfrenta el pais actualmente es la generacion
de empleo formal. Por ende, lograr que los colom-
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bianos, y en especial que los mas jovenes las mu-
jeres mayores de 40 afios, tengan acceso a empleos
formales y que perciban un ingreso estable que mi-
tigue los riesgos de vulnerabilidad se ha converti-
do en un objetivo de Estado y uno de los pilares
principales en la presente ley que, adicionalmente,
surge del didlogo con el partido liberal y del parti-
do conservador.

En este sentido, los articulos contenidos en el
Titulo II, proponen medidas enfocadas a atender
dos de los principales cuellos de botella que tie-
ne la generacion e insercion de los jovenes y las
mujeres adultas para obtener empleo formal: (i)
disminuir los altos costos laborales no salariales;
y (ii) facilitar la contratacién formal de esta po-
blacion.

Si bien es cierto la ley en principio buscaba diri-
girse a una poblacion vulnerable como lo eran los
jovenes, quienes debido a su falta de experiencia,
y pese a haber completado sus estudios, no logra-
ban encontrar un empleo que les permitiera recibir
una retribucidn a su trabajo y poder ser parte del
Sistema de Salud y del Sistema de Pensiones, no
es menos cierto que las mujeres son otro grupo po-
blacién vulnerable al cual se busca ayudar con el
capitulo ? contenido en la presente ley.

Las mujeres que son el 52% de la poblacion en
Colombia, segun las diferentes estadisticas, cada
vez son las mas golpeadas por el desempleo. Son
multiples las razones para que las mujeres tengan
que retirarse de la vida laboral y son mayores es-
tas al momento de reintegrarse al mercado labo-
ral. Por ello las politicas publicas que se plantean
no pueden seguir siendo ajenas a este problema,
no pueden seguir ignorando las brechas que hay
entre hombres y mujeres a nivel de oportunidades
laborales, de ingreso salarial y de cotizacion a los
diferentes fondos de pensiones.

Se trata de un tema de gran importancia y que
no solo compete a nuestro pais. Recordemos que
la Declaracion del Milenio fue aprobada por 189
paises y firmada por 147 jefes de Estado y de Go-
bierno en la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas celebrada en septiembre de 2000, dentro
de los cuales estd Colombia. De los Objetivos de
desarrollo del Milenio (ODM), ocho ambiciosos
objetivos que se intenta alcanzar para 2015, dos se
relacionan directamente con la materia: Objetivo
1, Erradicar la pobreza extrema y el hambre; y Ob-
jetivo 3, Promover la igualdad entre los géneros y
la autonomia de la mujer.

Las mujeres son una poblacion bastante hete-
rogénea en comparacion con los hombres, a pesar
de ser mas de la mitad de la poblacion colombia-
na, las mujeres estadisticamente cada vez tienen
mayor esperanza de vida que a los hombres, pero
en condiciones cada vez menos favorables frente
estos.

Descuento en el impuesto sobre la renta de
los aportes parafiscales

Como se ha indicado, una de las principales
causas para que, tanto empresas como individuos

decidan no generar o insertarse en un empleo for-
mal, es el hecho de que la relacion costo-beneficio
de hacerlo sea negativa. De acuerdo al Reporte
Global de Competitividad 2008-2009 del Foro
Economico Mundial, Colombia se clasifica entre
los paises con costos laborales no salariales mas
altos, ubicandose en el puesto 110 entre 134 paises
(donde 134 es el pais con mayores costos labora-
les no salariales), convirtiéndose asi en uno de los
obstaculos para el desarrollo de un pilar competiti-
vo en materia de mercado laboral.

Ahora, si a las costos no salariales se suma en
los ultimos afios la adopcidn de una serie de exen-
ciones tributarias que buscan estimular la inver-
sion a través de una reduccidn en el costo del ca-
pital, encontramos que se ha creado una distorsion
en la relacion capital/trabajo que esta generando
incentivos perversos hacia la sustitucion subopti-
ma de los factores de produccion. Considerando
que las empresas responden a estos incentivos, la
inversion en capital ha venido sustituyendo la ge-
neracién de empleo formal agravando el obstaculo
que busca superar la presente ley.

Para lograr revertir esta situacion, es indispen-
sable priorizar la generacion masiva de empleo
formal como un eje central de la politica economi-
ca en Colombia, alineando los incentivos correctos
para que los empleadores respondan positivamen-
te, sin afectar los ingresos de los trabajadores. De
esta manera, los articulos 8° y 9° proponen incen-
tivar la generacion de nuevos empleos formales
para los jévenes menores de veintiocho (28) afios y
para las mujeres mayores de 40 afios disminuyen-
do los costos de vinculacién al sector formal de la
economia al hacer descontables de los impuestos
para los efectos de la determinacion del Impues-
to sobre la Renta y Complementarios, los aportes
parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de Compen-
sacion) y los aportes en salud a la subcuenta de
solidaridad del FOSYGA y el aporte al Fondo de
Garantia de Pension Minima correspondientes a su
contratacion formal.

Con el fin de focalizar de forma directa el in-
centivo hacia la generacién del empleo formal para
jovenes, se propone introducir una discriminacion
positiva que filtre a los beneficiarios del descuen-
to por fecha de nacimiento en el momento en que
acceden al beneficio. Ademas con el fin de foca-
lizar el incentivo hacia la generaciéon de nuevos
empleos y evitar que se produzca un reemplazo de
trabajadores, se propone condicionar el descuento
a la ampliacion de la cantidad de empleados y del
valor total de la némina. De igual manera, como se
plantea esta estrategia como una medida de cho-
que temporal, sélo se va a aplicar el beneficio por
la vigencia estipulada en la ley para el presente ar-
ticulo.

Las condiciones para que aplique el descuento
planteado son las siguientes: (i) los valores solici-
tados como descuento tributario (aportes a SENA,
ICBF, Cajas de Compensacion, aportes en salud a
la subcuenta de solidaridad del FOSYGA y apor-
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tes al Fondo de Garantia de Pension Minima) no
podran ser solicitadas como costo o deduccion en
la determinacion del Impuesto sobre la Renta, so
pena de recuperar dos veces el mismo costo o gas-
to; y (ii) para aceptar como descuento en la de-
terminacion de la Renta los aportes parafiscales se
debe estar a paz y salvo por estos conceptos, es
decir, reconocer sdlo los “efectivamente pagados”,
lo cual limita la posibilidad de solicitar lo causado
y por ende garantiza que no crezca la cartera de
aportes parafiscales.

Debe indicarse que la formula propuesta busca
mantener inalterado el esquema de financiacion de
las entidades beneficiarias de los aportes parafis-
cales, las cuales por el contrario van a verse forta-
lecidas con el mecanismo propuesto, ya que van a
aumentar la base de empresas formales que coti-
zan los aportes parafiscales.

Con respecto a las mujeres, el proyecto contem-
pla que también se tenga un tratamiento especial
por efecto de las desventajas a nivel laboral, tradu-
cidas entre otros aspectos en la falta de acceso a la
seguridad social, que se derivan de la maternidad y
el cuidado de los hijos. Por efecto de estos dos 1l-
timos, las mujeres ven interrumpida su trayectoria
laboral. Durante la crianza de los hijos y atin des-
pués de ello, las mujeres tienen graves dificulta-
des para reinsertarse al mercado laboral. Esto trae
como consecuencia disminucion de sus ingresos y
exclusion de los sistemas de seguridad social debi-
do a la baja densidad de cotizacion. En especial, es
importante como esta interrupcion afecta el acceso
de la mujer a una pension al final de su vida. Los
estudios muestran que los ahorros para pensiones
de las mujeres son significativamente mucho me-
nores a los de los hombres por efecto, entre otros
factores, por sus problemas de reinsercion laboral
después de tener hijos (Laserna y Gomez 2009).
Se estima que con estas medidas se generarian
unos 150.000 empleos para los jovenes y alrede-
dor de unos 20.000 para las mujeres.

TRATAMIENTO ESPECIAL PARA ZONAS
FRONTERIZAS

(Como armonizar el animo de lucro con el
bienestar general en un pais con profunda des-
igualdad social? Es una de las preguntas que in-
tenta responder el proyecto de ley sobre formali-
zacion empresarial y generacion de empleo. Sin
embargo, la respuesta no es suficiente cuando en
lugares con desigualdad profunda y aguda, se trata
de crear, formalizar y generar empleo. En sintesis,
las medidas que pretende este Representante, con-
sisten en un tratamiento desigual a zonas que son
desiguales; trato que se ve justificado sin violar el
articulo 13 de la Constitucion, en el entendido que
el trato desigual se busca para igualar a las zonas
que tienen territorios de frontera y no tienen vias
de acceso directo frente a las zonas que si tienen,
lo cual les genera un mayor desarrollo empresarial
y por lo mismo, mayores posibilidades de generar
empleo.

La Constitucion Politica de 1991 establece en su
articulo 334 inciso 2° que: “el Estado, de manera
especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las perso-
nas, en particular las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo a los bienes y servicios bdsicos.
También para promover la productividad y la com-
petitividad y el desarrollo armonico de las regio-
nes”. A su vez, el articulo 366 sefiala: “el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion son finalidades sociales del Estado.
Serd objetivo fundamental de su actividad la so-
lucion de necesidades insatisfechas (...)”. Con las
medidas pretendidas el Gobierno Nacional podra
dar cumplimiento, en materia de formalizacién y
generacion de empleo, en las regiones que sean
zona de frontera, no tengan infraestructura vial de
acceso directo desde el centro del pais debido a
sus complejas condiciones geograficas, su tasa de
desempleo sea superior al 50%, su INBI sea alto,
su participacioén porcentual PIB sea pirrico y que
tengan alto porcentaje de poblacidn indigena, a los
articulos de la Constitucion Politica citados.

En relacion a los Departamentos que cuentan
con territorios fronterizos y ausencia de infraes-
tructura vial de acceso directo, las cifras indican
su tratamiento especial:

Guainia
Tasa de desempleo: 70%. INBI: 60.6%. Zona de
frontera: si. Participacion porcentual PIB: 0.0 %.

Amazonas

Tasa de desempleo: 50%. INBI: 44.4%. Zona de
frontera: si. Participacion porcentual PIB: 0.1 %

Vaupés
Tasa de desempleo: 50%. INBI: 54.8% Zona de
frontera: si. Participacion porcentual PIB: 0.0 %.

Con todo, las circunstancias de hecho en las
que se encuentran estas entidades territoriales, ha-
cen que los costos de los bienes y servicios sean
tres veces superiores a los costos normales, por
lo cual, el trato diferenciado se justifica con fines
de equidad y justicia social. Si la actual situacion
persiste es dificil para los destinatarios de esta ley,
formar o formalizar empresa en los departamentos
seflalados, y ain mas, contribuir a la generacion
de empleo que se pretende, y la formulacién de las
medidas ayuda a que la situacion, por lo menos, en
término empresarial, cambie.

Para concluir, se busca que los articulos 3° y
4°, extiendan los incentivos y la progresividad
siga otros parametros para los departamentos de
Guainia, Amazonas y Vaupés. Esto con el fin de
otorgar verdaderos incentivos que puedan moti-
var a los empresarios informales a formalizarse
y a los nuevos empresarios a crear empresa con
mas posibilidades de vida util, lo que traerd como
consecuencia, el objetivo que persigue el Proyecto
de ley 057 de 2010: la disminucion del desempleo
para estas zonas sefialadas.
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TITULO III: SIMPLIFICACION
DE TRAMITES PARA FACILITAR
LA FORMALIZACION

Uno de los principales obstaculos para la crea-
cion de empresa y la generacion de empleo formal
en Colombia es el exceso de tramites y requisi-
tos que dificultan la relacion de los empresarios y
ciudadanos con los organismos y entidades de la
Administracién Publica. Superar esta limitacion se
convierte entonces en un elemento importante para
la generacidon de competitividad en el pais ya que
genera credibilidad en las instituciones publicas y
consolida la confianza inversionista y ciudadana.
Con base en lo anterior, se decide enfocar uno de
los componentes esenciales de esta ley en raciona-
lizar los tramites y procedimientos administrativos
laborales y comerciales con el fin de mejorar la
eficiencia y transparencia entre la gestion de las
instituciones y el aparato productivo, disminuyen-
do asi los costos de transaccion de pertenecer al
sector formal de la economia.

Simplificacion de tramites laborales

En primera medida en materia laboral, se en-
cuentra que la aprobacion previa del reglamento
de trabajo por parte del Ministerio de la Proteccion
Social en la actualidad no agrega mayor valor, ya
que la validez y poder de este documento la otor-
ga el proceso de discusion y concertacion que se
lleva a cabo con los trabajadores, quienes deben
aprobar y convenir sus componentes. Es asi que la
supresion de la aprobacidn previa de este tramite,
incluida en el articulo 12 de la presente ley, busca
agilizar y volver mas oportuna la aplicacion del re-
glamento considerando que el proceso de concer-
tacion actualmente no surte ningun tramite ante el
Ministerio de la Proteccion Social a menos que los
trabajadores explicitamente lo soliciten.

Es importante aclarar que al modificar el articu-
lo 119 del Cédigo Sustantivo del Trabajo no se ex-
cluye al empleador de la obligacion de elaborar el
reglamento y darlo a conocer a los trabajadores y/o
al sindicato. De igual manera, tampoco suprime la
competencia del Ministerio de ejercer el control
sobre este documento a través del Inspector de
Trabajo quien en sus visitas debera asegurarse que
el reglamento no vaya en contravia de la Constitu-
cién y/o la ley.

En cuanto a los articulos 14 y 15 del presente
proyecto de ley, se tiene que el articulo 151 del
Codigo Sustantivo del Trabajo establece que los
inspectores de trabajo pueden autorizar por escri-
to, prestamos, anticipos, deducciones, retenciones
o compensaciones del salario mediante providen-
cia en la que fijara la cuota que puede ser objeto
de deduccién o compensacion y el plazo para la
amortizacion.

Partiendo del hecho de que el contrato de traba-
jo es consensual y que empleador y trabajador son
personas completamente capaces para adquirir de-
rechos y contraer obligaciones, es posible afirmar

que asi como estan en capacidad de fijar las condi-
ciones de trabajo, también lo estan para establecer
las condiciones a que deben sujetarse los presta-
mos, de donde resulta improcedente que deba ser
el Estado el que tenga que autorizar un préstamo,
anticipo, deduccidn, compensacion o retencion de
salario, cuando estos libre y voluntariamente lo
pactan.

A su vez, el numeral 1 del articulo 189 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo, establece que el Mi-
nisterio podrd autorizar que se pague en dinero
hasta la mitad de las vacaciones en casos especia-
les de perjuicio para la economia nacional o la in-
dustria. El articulo 15 del presente proyecto de ley,
modifica el numeral 1 del articulo 189 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo con el fin de eliminar las
exigencias de aprobacion por parte del inspector
de trabajo referentes a la compensacion en dinero
de las vacaciones. El objetivo de esta medida es
permitirle al trabajador que acuerde dicha moneti-
zacion con el empleador de forma directa, ya que
son estos dos agentes quienes mejor conocen los
casos excepcionales para los cuales puede aplicar
esta necesidad que en muchas ocasiones, puede
surtir de manera imprevista. Exigir la autorizacion
de un intermediario prolonga el proceso que por
su naturaleza tiende a ser simple y de caracter ur-
gente.

Tanto el contenido del articulo 151 como el del
189 numeral 1 del Cédigo Sustantivo de Trabajo
CST, resultaban adecuados a las condiciones so-
ciales, econdmicas y culturales existentes en al
pais en los aflos 50, pues la economia era muy dé-
bil y la industria apenas estaba surgiendo en forma
incipiente, todo lo cual ha cambiado sustancial-
mente, por lo que se hace necesario actualizar el
ordenamiento juridico.

Simplificacién de tramites comerciales

En materia comercial, a pesar de los avances
en materia de simplificacion del régimen de insol-
vencia empresarial contenidos en la Ley 1116 de
2006 y sus correspondientes decretos reglamenta-
rios, el proceso de cierre voluntario de empresas
auin es complejo y demorado debido a la cantidad
de tramites y plazos que este requiere. Esta falta
de claridad y dificultad en los mecanismos de sa-
lida, afectan la decision de un empresario de crear
empresa formal. Es por eso que los articulos 19
a 36 tratan de solucionar diversos topicos en este
sentido.

El articulo 19 permite el perfeccionamiento por
documento privado de la disolucion por decision
de los asociados de una empresa con el fin de es-
tablecer reglas claras y sencillas para el proceso
de disolucion de la misma. Con esto se suprime la
exigencia que existe en este momento de cumplir
con las formalidades exigidas para las reformas del
contrato social, pues esto implica no solamente la
decision de los asociados adoptada de acuerdo con
las mayorias establecidas en la ley o en el contrato
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social, sino la correspondiente escritura publica y
la inscripcidn en el registro mercantil, de esta ma-
nera se suprime la obligatoriedad de escritura pu-
blica y la decision surte efectos desde el momento
en que el acta respectiva se inscribe en el registro
mercantil. Igualmente, amplia de 6 a 18 meses el
término para que los asociados puedan adoptar los
mecanismos necesarios tendientes a evitar la di-
solucidén de la compaiiia, cuando se ha presentado
alguna de las causales legales o estatutarias que
asi lo exigen, otorgando mas tiempo a los socios
para buscar alternativas y soluciones que les per-
mitan preservar la empresa y por tanto la fuente de
empleo. Por su parte, el articulo 20 sobre liquida-
cién privada de sociedades sin pasivos externos,
simplifica el tramite, a partir de la elaboracion del
inventario, en donde se constata que se carece de
pasivo externo y se ordena la presentacion de la
cuenta final de liquidacién. Se trata de evitar dila-
ciones innecesarias en la liquidacion del patrimo-
nio social, cuando quiera que la sociedad perma-
necid inactiva, sin contraer pasivos con terceros o
los haya cancelado totalmente. En el régimen vi-
gente deben adelantar un tramite que tiene como
presupuesto fundamental la existencia de activos
y pasivos, fundamento que no existe en sociedades
que no desarrollaron actividad empresarial.

A continuacion se hace una breve descripcion
de algunos otros articulos sobre tramites sociales
y los problemas que solucionan. Con el articulo
21 sobre depositos de acreencias no reclamadas
se pretende eliminar un obstaculo que constituye
para terminar la persona juridica el hecho del des-
aparecimiento del acreedor, razéon por la cual se
considera adecuado establecer el depdsito judicial
para dar por cancelada la obligacion. El articulo
22 sobre adjudicacion adicional se busca dirimir
la ausencia de regulacion frente al aparecimiento
de activos de una sociedad que ya esta liquidada,
acudiendo a las normas de la sucesion previstas en
el codigo de procedimiento civil. Se estima con-
veniente establecer unas reglas que sean propias
y respondan a la estructura societaria con actua-
ciones agiles, cuyo costo lo asuma el adjudicatario
del bien o los bienes que aparecen. En cuanto al
articulo 23, hoy dia se tiene que el articulo 255 del
Cdédigo de Comercio sefiala que los liquidadores
seran responsables ante los asociados y ante ter-
ceros de los perjuicios que se les causen por vio-
lacién o negligencia en el cumplimiento de sus
deberes; sin embargo, no establece una accion que
asegure la reparacion de los perjuicios, por lo cual
se pretende dar el cauce procesal que asegure una
decision oportuna frente a quienes fueron perjudi-
cados con la actuacion de un liquidador.

En cuanto a la reactivacion de sociedades y su-
cursales en liquidacion (articulo 24), la fusion im-
propia y la reconstitucion, previstas en el Codigo
de Comercio, son las figuras a que se acude con
el objeto de que una sociedad que ha iniciado su

proceso liquidatario regrese a su actividad empre-
sarial. Hoy dia el tramite que debe seguirse es el
de la fusion con un requisito extremo como es el
de la unanimidad y con dificultades interpretativas
frente al término dentro del cual puede llevarse a
cabo la operacion. La precision en cuanto a mayo-
ria, tramite y término previsto en este articulo per-
mitird que se adopte una decision de reactivacion
bajo reglas mas claras, precisas y flexibles.

Por otra parte, desde el 2009, Colombia logré
adoptar el tratado sobre el derecho de marcas y
su reglamento mediante la Ley 1343, asumiendo
unos compromisos internacionales en materia de
propiedad industrial que busca simplificar y agi-
lizar los requisitos y procedimientos administrati-
vos exigidos por las oficinas de propiedad indus-
trial de cada pais y, al mismo tiempo, armonizar
requisitos de forma entre los paises contratantes
para asi poder dar mas garantias a las personas que
registran una marca en otra nacion fuera de la pro-
pia. El articulo 36 de la presente ley excluye de la
presentacion personal de los poderes para adelan-
tar tramites ante la Superintendencia de Industria
y Comercio relacionados con el registro de signos
distintivos y nuevas creaciones, con el fin de sim-
plificar el tramite para el empresario solicitante
de una patente o de un registro de marca y de los
demas tramites relacionados de los poderes para
adelantar tramites ante la Superintendencia de In-
dustria y Comercio.

Bajo este Titulo también se incluye el articulo
38 sobre la permanencia de los derechos deriva-
dos del SISBEN durante un afio después de que el
beneficiario haya sido vinculado por un contrato
de trabajo. Con esto se trata de contrarrestar el he-
cho de que muchas personas informales no quieran
formalizarse por el hecho de mantener los benefi-
cios que otorga estar clasificado en los niveles 1y
2 del Sisbén. Entre estos beneficios se cuentan los
cupos en el régimen subsidiado en salud, el acce-
so a los restaurantes escolares del ICBF, el subsi-
dio del programa Familias en Accion, el subsidio
de vivienda entre otros. Esta medida incentiva la
movilidad desde el sector informal hacia el formal
mejorando las coberturas en los regimenes con-
tributivos. Igualmente mejora la cobertura en el
sector rural en donde la mayoria de empleos son
informales y donde la mayoria de personas estan
clasificadas como potenciales beneficiarios de mu-
chos servicios y subsidios del Estado.

TITULO IV: MECANISMOS DE CONTROL
Y OTRAS DISPOSICIONES

Mecanismos de control y sanciones para
quienes pretendan beneficiarse indebidamente
de la presente ley.

Como se menciono anteriormente, el conceder-
les a las pequefias empresas que aun se encuen-
tran en su periodo de supervivencia, aprendizaje y
adaptacion la posibilidad de pagar progresivamen-
te o descontar algunas cargas econdémicas legales



Pagina 12

Martes, 23 de noviembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 945

constituye una discriminacion positiva a su favor.
Lo anterior debido a que tales medidas les otor-
gan un trato preferencial a dichas empresas, con
el fin de compensar situaciones desfavorables que
las afectan, y por ende, colocarlas en una posicion
de igualdad real ante las demas. Dado que los arti-
culos 3°, 4° y 6° de esta ley inicamente pretenden
beneficiar a las nuevas pequefias empresas, es de
fundamental importancia generar un mecanismo
de control que impida que las compaifiias estable-
cidas y consolidadas se beneficien indebidamente
de los mismos.

Buscando lograr tal objetivo, los articulos 39
y 40 del articulado establecen que: 1. No pue-
den acogerse al beneficio las pequefias empre-
sas constituidas con posterioridad a la entrada
en vigencia de esta ley, en las cuales el objeto
social, la nomina, el o los establecimientos de
comercio, el domicilio, los intangibles y los ac-
tivos que conformen su unidad de explotacidn
economica, sean los mismos de una empresa di-
suelta, liquidada, escindida o inactiva con pos-
terioridad a la entrada en vigencia de la presen-
te ley. 2. Las pequefias empresas que se hayan
acogido al beneficio y permanezcan inactivas
seran reportadas ante la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales para los fines pertinen-
tes; y 3. Que quienes suministren informacidn
falsa para estos propdsitos deben pagar el valor
de las reducciones obtenidas y una sancion del
doscientos por ciento (200%) del valor total de
los beneficios. Lo anterior con el fin de evitar
que las empresas existentes en la actualidad se
beneficien indebidamente de la progresividad en
el pago de los aportes parafiscales o en la reno-
vacion del registro mercantil, asi como de los
descuentos de algunas cargas econdmicas lega-
les, liquidando sus sociedades actuales o usando
informacidn falsa para tales propdsitos.

Adicional a lo anterior, se incorpora la labor de
control y seguimiento de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), al
problema de acceso indebido a los beneficios de
la presente ley.

Depuracién del Registro Mercantil

En la actualidad, las Camaras de Comercio no
cuentan con un mecanismo legal que les permita
exigir el cumplimento de las obligaciones de las
sociedades, propietarios de establecimientos de
comercio y comerciantes, de mantener actualiza-
da la informacion y darle al registro mercantil la
importancia que merece, al renovar su matricula y
cancelar oportunamente los derechos derivados de
la misma.

Se hace entonces necesario determinar correc-
tivos que permitan a las Camaras de Comercio, de
manera permanente, depurar la informacién que
sobre registro se tiene, y de sancionar a las socie-

dades, establecimientos de comercio y comercian-
tes, que no cumplan con el deber legal de renovar
oportunamente el registro mercantil.

Para ello, se propone facultar a las referidas
corporaciones para retirar de su base datos a las
sociedades, establecimientos de comercio y co-
merciantes que no renueven o no hayan renovado
la matricula mercantil. Asi mismo, para decretar la
disolucién y estado de liquidacion de las socieda-
des que incumplan tal deber, en las mismas condi-
ciones.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones solicitamos
a los honorables Senadores y Representantes a la
Céamara integrantes de las Comisiones Terceras
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 057
de 2010 Camara, 187 de 2010 Senado, por la
cual se expide la ley de formalizacion y primer em-
pleo, y sus acumulados Proyecto de ley niimero
03 de 2010 Camara, Proyecto de ley nimero 08
de 2010, Proyecto de ley nimero 052 de 2010
Camara, Proyecto de ley niimero 027 de 2010
Camara, Proyecto de ley nimero 030 de 2010
Camara, Proyecto de ley nimero 031 de 2010
Camara, Proyecto de ley nimero 011 de 2010
Senado, Proyecto de ley nimero 022 de 2010
Senado y el Proyecto de ley niimero 074 de 2010
Senado, con el texto anexo propuesto.

" Juafi maRs LASERNI\é
Cogprdii

inador_
Senador de la Republica

JOSE DARIOS ALAL:;
Senador de la Repub

CrumooH_ .
GERMAN DARIO HOYOS
Senador de la Repiblica

Por la jannlable Cémara de Representantes,

BERNABE CELIS CARRILLO
Senador de la Repliblica

CAMILO SANCHEZ ERTEGA

Senador de la Repablica

= o
BERTD  QUENCA piKDO

Representante a la Camara

SIMON SAVIRIA MURIOZ Ge%s BLANCO
Coordfnador ALVAR

Representante a la Camara

Representante a la Camara

NIS| O GARCIA
tante

NANCY
Repres:

i %é\\\% m% :
BUENA' N

Representante a la Camara

FABIAN FELIPE
Representanle a
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TEXTO PROPUESTO Y PLIEGO DE MODI-
FICACIONES PARA PRIMER DEBATE EN
COMISIONES TERCERAS CONJUNTAS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2010
CAMARA, 187 DE 2010 SENADO

por la cual se expide la Ley de Formalizacion
y primer empleo.

ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
LEY NUMERO 03 DE 2010 CAMARA, PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 08 DE 2010 CA-
MARA, PROYECTO DE LEY NUMERO 052
DE 2010 CAMARA, PROYECTO DE LEY
NUMERO 027 DE 2010 CAMARA, PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 030 DE 2010 CAMA-
RA, PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE
2010 CAMARA, PROYECTO DE LEY NU-
MERO 011 DE 2010 SENADO, PROYECTO
DE LEY NUMERO 022 DE 2010 SENADO Y
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE
2010 SENADO

por la cual se expide la Ley de Formalizacion
y Generacion de Empleo.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
NORMAS GENERALES
Articulo 1°. Definiciones.

1. Pequeiias empresas: Para los efectos de esta
ley se entiende por pequefias empresas aquellas
cuyo personal no sea superior a 50 trabajadores y
cuyos activos totales no superen los 5.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes.

2. Inicio de la actividad econémica principal:
Para los efectos de esta ley, se entiende por ini-
cio de la actividad econdmica principal la fecha
de inscripcion en el registro mercantil de la corres-
pondiente Camara de Comercio, con independen-
cia de que la correspondiente empresa previamen-
te haya operado como empresa informal.

TITULO I ,
INCENTIVOS PARA LA FORMALIZACION
EMPRESARIAL

CAPITULO 1
Focalizacion de programas de desarrollo
empresarial

Articulo 2°. Focalizacion de los programas de
desarrollo empresarial. Dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la entrada en vigencia de la presen-
te ley, el Gobierno Nacional, debera:

a) Disefiar y promover programas de microcré-
dito y crédito orientados a empresas del sector rural
y urbano, creadas por jovenes menores de 28 afios
técnicos, tecndlogos o profesionales, que conduzcan
a la formalizacioén y generacion empresarial, y del
empleo, para lo cual utilizard herramientas como:
incentivos a la tasa, incentivos al capital, periodos
de gracia, incremento de las garantias financieras
que posee el Estado y simplificacion de tramites.

Para el desarrollo de lo contenido en el ante-
rior literal, las entidades bancarias y operadores

financieros, simplificaran los tramites para que
los beneficiarios puedan acceder a los servicios
financieros.

b) Diseflar y promover en el nivel central y en
las entidades territoriales el desarrollo de progra-
mas de apoyo técnico y financiero con recursos no
reembolsables para asistencia técnica, capital de
trabajo y activos fijos, que conduzcan a la formali-
zacion y generacion empresarial, y del empleo en
el sector urbano y rural.

c) Disefiar y promover programas de forma-
cién, capacitacion, asistencia técnica y asesoria
especializada, que conduzcan a la formalizacion y
generacion empresarial, y del empleo.

d) Evaluar y ajustar los programas de desarro-
llo empresarial existentes en la actualidad para que
contribuyan como instrumentos de promocion de
la formalizacion.

e) Fortalecer las relaciones entre Universidad
— Empresa — Estado, fomentando en todo el pais
iniciativas tendientes a que estos tres sectores tra-
bajen mancomunadamente en el desarrollo inno-
vador en sus regiones.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional establece-
ra programas especiales de formalizacion y gene-
racion de empleo en los departamentos de Ama-
zonas, Guainia y Vaupés en consideracion de su
situacion geografica y carencias de infraestructura
vial que impiden su conexion con el resto del pais.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional establecera
mecanismos que conduzcan a la formalizacion y
generacion empresarial, y del empleo, en el sector
Agropecuario.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional expedira el
reglamento para que el Fondo Nacional de Garan-
tias otorgue condiciones especiales de garantia a
empresas creadas por jovenes menores de veintio-
cho (28) afios tecndlogos, técnicos o profesiona-
les, que conduzcan a la formalizacion y genera-
cidén empresarial, y del empleo, hasta por el ciento
por ciento (100%) del valor del crédito requerido.

Paragrafo 4°. El Conpes se reunird al menos
una vez al aflo para hacerle seguimiento a lo esta-
blecido en el presente Articulo. El Comité Mixto
de Formalizacion Empresarial y Laboral del Siste-
ma Nacional de Competitividad se reunira al me-
nos una vez al afio para coordinar los programas
publicos y privados de desarrollo empresarial que
sirvan de apoyo y estimulo a la creacién y formali-
zacion de las empresas y los trabajadores, teniendo
en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo.

CAPITULO II
Progresividad

Articulo 3°. Progresividad en el pago del im-
puesto sobre la renta. Las pequefias empresas
que inicien su actividad econémica principal
a partir de la promulgacion de la presente ley
cumpliran las obligaciones tributarias sustan-
tivas correspondientes al Impuesto sobre la
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Renta y Complementarios de forma progresi-
va, salvo en el caso de los regimenes especiales
establecidos en la ley, siguiendo los parametros
que se mencionan a continuacion:

Cero por ciento (0%) de la tarifa general del im-
puesto de renta aplicable a las personas juridicas
o asimiladas, o de la tarifa marginal segiin corres-

ponda a las personas naturales o asimiladas, en los
dos primeros afios gravables, a partir del inicio de

su actividad econdémica principal.

Veinticinco por ciento (25%) de la tarifa gene-
ral del impuesto de renta aplicable a las personas
juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal se-

gun corresponda a las personas naturales o asimi-
ladas, en el tercer afio gravable, a partir del inicio

de su actividad econdémica principal.

Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segiin
corresponda a las personas naturales o asimiladas,
en el cuarto afio gravable, a partir del inicio de su
actividad econdmica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa
general del impuesto de renta aplicable a las per-
sonas juridicas o asimiladas, o de la tarifa margi-
nal segun corresponda a las personas naturales o
asimiladas en el quinto aflo gravable, a partir del
inicio de su actividad econdmica principal.

Ciento por ciento (100%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segiin
corresponda a las personas naturales o asimiladas
del sexto afio gravable en adelante, a partir del ini-
cio de su actividad econdmica principal.

Paragrafo 1°. Para el caso de las pequefias em-
presas que inicien su actividad econdémica princi-
pal a partir de la presente ley, que tengan su do-
micilio principal y desarrollen toda su actividad
econdémica en los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, la progresividad seguira los si-
guientes parametros:

Cero por ciento (0%) de la tarifa general del im-
puesto de renta aplicable a las personas juridicas
o asimiladas, o de la tarifa marginal segin corres-
ponda a las personas naturales o asimiladas en los
ocho primeros aflos gravables, a partir del inicio de
su actividad economica principal.

Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridica o asimiladas, o de la tarifa marginal segiin
corresponda a las personas naturales o asimiladas
en el noveno afio gravable, a partir del inicio de su
actividad econdmica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa
general del impuesto de renta aplicable a las per-
sonas juridicas o asimiladas, o de la tarifa margi-
nal seglin corresponda a las personas naturales o
asimiladas en el décimo afio gravable, a partir del
inicio de su actividad econdmica principal.

Ciento por ciento (100%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-

ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segiin
corresponda a las personas naturales o asimiladas
a partir del undécimo afio gravable, a partir del ini-
cio de su actividad econdémica principal.

Paragrafo 2°. Los titulares de los beneficios
consagrados en el presente articulo no seran objeto
de retencion en la fuente, en los cinco (5) primeros
afios gravables a partir del inicio de su actividad
econdmica, y los diez (10) primeros afios para los
titulares del paragrafo 1°.

Para el efecto, deberan comprobar ante el agen-
te retenedor la calidad de beneficiarios de esta ley,
mediante el respectivo certificado de la DIAN, el
cual sera expedido por una sola vez.

Paragrafo 3°. Las empresas de que trata el pre-
sente articulo estaran sujetas al sistema de renta
presuntiva de que trata el articulo 188 del Estatuto
Tributario a partir del sexto (6°) afio gravable y a
partir del undécimo (11) afio gravable para los ti-
tulares del paragrafo 1°.

Paragrafo 4°. La tarifa o el impuesto a cargo so-
bre la renta de las empresas serd de cincuenta por
ciento (50%) del impuesto para las personas que
en el afio anterior hubieren obtenido ingresos bru-
tos totales provenientes de la actividad, inferiores
amil (1.000) UVT.

Paragrafo 5°. Las pequefias empresas beneficia-
rias en los descuentos de las tarifas de renta indi-
cadas en el presente articulo, que generen pérdidas
o saldos tributarios podran trasladar los beneficios
que se produzcan durante la vigencia de dichos
descuentos, hasta los cinco (5) periodos gravables
siguientes, y para los titulares del paragrafo 1° has-
ta los diez (10) periodos gravables siguientes.

Paragrafo transitorio. Las empresas que ini-
cien su actividad econdémica principal entre el
primero (1°) de julio de 2010 y treinta y uno (31)
de diciembre de 2010 también seran beneficiarias
de lo establecido en este articulo. Estas empresas
tendran una tarifa de 0% en el Impuesto sobre la
Renta y Complementarios en el afio 2010. Este
beneficio sera adicional al establecido en el pre-
sente articulo.

Articulo 4°. Progresividad en el pago de los pa-
rafiscales y otras contribuciones de nomina. Las
pequeiias empresas que inicien su actividad eco-
ndémica principal a partir de la promulgacion de la
presente ley, realizaran sus aportes al SENA, ICBF
y Cajas de Compensacion Familiar, asi como el
aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del
FOSYGAy el aporte al Fondo de Garantia de Pen-
sion Minima de forma progresiva, siguiendo los
parametros mencionados a continuacion:

Cero por ciento (0%) del total de los aportes
mencionados en los dos primeros afios gravables,
a partir del inicio de su actividad econémica prin-
cipal.

Veinticinco por ciento (25%) del total de los
aportes mencionados en el tercer afio gravable, a
partir del inicio de su actividad econdémica prin-
cipal.
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Cincuenta por ciento (50%) del total de los
aportes mencionados en el cuarto afio gravable, a
partir del inicio de su actividad econémica prin-
cipal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de
los aportes mencionados en el quinto afio grava-
ble, a partir del inicio de su actividad econdmica
principal.

Ciento por ciento (100%) del total de los apor-
tes mencionados del sexto afio gravable en adelan-
te, a partir del inicio de su actividad econdmica
principal.

Paragrafo 1°. Para el caso de las pequefias em-
presas que inicien su actividad econémica princi-
pal a partir de la presente ley, que tengan su do-
micilio principal y desarrollen toda su actividad
econdmica en los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, la progresividad seguira los si-
guientes parametros:

Cero por ciento (0%) del total de los aportes
mencionados en los ocho (8) primeros afios grava-
bles, a partir del inicio de su actividad econdmica
principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de los
aportes mencionados en el noveno (9) afio grava-
ble, a partir del inicio de su actividad econdémica
principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los
aportes mencionados en el décimo (10) afio grava-
ble, a partir del inicio de su actividad econdémica
principal.

Ciento por ciento (100%) del total de los apor-
tes mencionados del undécimo (11) afio gravable
en adelante, a partir del inicio de su actividad eco-
ndmica principal.

Paragrafo 1°. Los trabajadores gozaran de todos
los beneficios y servicios derivados de los aportes
mencionados en el presente articulo desde el inicio
de su relacion laboral, sin perjuicio de los trabaja-
dores actuales.

Paragrafo transitorio. Las pequefias empresas
que hayan iniciado su actividad econémica prin-
cipal entre el primero (1°) de julio de 2010 y has-
ta la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley también seran beneficiarias de lo establecido
en este articulo. Estas empresas tendran una tarifa
de 0% en los aportes mencionados durante el afio
2010 y también les aplicara la totalidad de la pro-
gresividad en el pago de los mencionados aportes
a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Progresividad en el pago del im-
puesto de industria y comercio y otros impuestos.
El Gobierno Nacional promoverd y creard incen-
tivos para los entes territoriales que aprueben la
progresividad en el pago del Impuesto de Industria
y Comercio, asi como su articulacion voluntaria
con los impuestos nacionales. Igualmente, promo-
vera entre los Concejos Municipales, Alcaldias,
Asambleas Departamentales y Gobernaciones del
pais, la eliminacion de los gravamenes que tengan
como hecho generador la creacidén o constitucion

de empresas, asi como el registro de las mismas o
de sus documentos de constitucion.

Articulo 6°. Progresividad en la expedicion y
renovacion del registro mercantil. Las empresas
que inicien su actividad econdmica principal a
partir de la promulgacién de la presente ley, paga-
ran tarifas progresivas para la expedicion y reno-
vacion de su registro mercantil, de acuerdo con los
siguientes pardmetros:

Cero por ciento (0%) del total del canon esta-
blecido para la expedicion del registro mercantil
por la respectiva camara de comercio en el primer
afio de desarrollo de la actividad econdmica prin-
cipal;

Veinticinco por ciento (25%) del total del ca-
non establecido para la expedicion del registro
mercantil por la respectiva camara de comercio en
el segundo aflo de desarrollo de la actividad eco-
némica principal;

Cincuenta por ciento (50%) del total del canon
establecido para la renovacién del registro mer-
cantil por la respectiva camara de comercio en el
tercer afio de desarrollo de la actividad econémica
principal;

Setenta y cinco por ciento (75%) del total del
canon establecido para la renovacion del registro
mercantil por la respectiva cdmara de comercio en
el cuarto afio de desarrollo de la actividad econé-
mica principal;

Ciento por ciento (100%) del total del canon es-
tablecido para la renovacion del registro mercantil
por la respectiva camara de comercio del quinto
afio en adelante, a partir del inicio de su actividad
economica principal.

Paragrafo transitorio. Las pequefias empresas
que hayan iniciado su actividad econémica prin-
cipal entre el primero (1°) de julio de 2010 y Ila
fecha de entrada en vigencia de la presente ley se-
ran titulares de los beneficios consagrados en este
articulo y, por ende, les aplicara la progresividad
en la renovacion del Registro Mercantil a partir de
la vigencia de la presente ley.

Articulo 7°. Los beneficios establecidos en los
articulos 3°, 4° y 6° de la presente ley se entende-
ran sin perjuicio del cumplimiento de las obliga-
ciones de las pequefias empresas beneficiarias, en
materia de presentacion de declaraciones tributa-
rias, del cumplimiento de sus obligaciones labora-
les y de sus obligaciones comerciales relacionadas
con el registro mercantil.

TITULO I

INCENTIVOS PARA EL EMPLEO EN EL

SECTOR RURAL Y URBANO DE JOVENES

MENORES DE 28 ANOS Y MUJERES QUE SE
REINTEGREN AL MERCADO LABORAL

CAPITULO I
Incentivo para el empleo de jovenes
Articulo 8°. Descuento en el impuesto sobre
la renta y complementarios de los aportes para-
fiscales y otras contribuciones de némina. Los
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empleadores que vinculen laboralmente a nuevos
empleados que al momento del inicio del contrato
de trabajo sean menores de veintiocho (28) afios,
podran tomar los aportes al SENA, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, asi como el aporte en
salud a la subcuenta de solidaridad del FOSYGA'y
el aporte al Fondo de Garantia de Pension Minima
correspondientes a los nuevos empleos, como des-
cuento tributario para efectos de la determinacion
del Impuesto sobre la renta y complementarios,
siempre que:

El empleador responsable del impuesto incre-
mente el nimero de empleados con relacién al nu-
mero que cotizaban a diciembre del afio anterior;
e incremente el valor total de la nomina (la suma
de los ingresos bases de cotizacion de todos sus
empleados) con relacion al valor de dicha ndmina
del mes de diciembre del afio gravable inmediata-
mente anterior al que se va a realizar el correspon-
diente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este
articulo solo aplica para nuevos empleos, sin que
puedan interpretarse como nuevos empleos aque-
llos que surgen luego de la fusiéon de empresas.

Paragrafo 2°. El beneficio de que trata este ar-
ticulo solo aplica para menores de veintiocho (28)
aflos y en ningun caso podra exceder de dos (2)
afios por empleado.

Paragrafo 3°. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios, por concepto de la aplicacion
del presente articulo, no podran ser incluidos ade-
mas como costo o deduccion en la determinacion
del Impuesto Sobre la Renta y Complementarios.

Paragrafo 4°. Para efectos de que los aportes al
SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar
sean reconocidos como descuentos tributarios, di-
chos aportes deberan haber sido efectiva y oportu-
namente pagados.

Paragrafo 5°. No podran ser beneficiarios de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado
en relacion con sus asociados.

Paragrafo 6°. En ninglin caso el descuento pre-
visto se podra realizar sobre los aportes de perso-
nas menores de 28 afios de edad que se contraten
para reemplazar personal contratado con anterio-
ridad.

CAPITULO 1T
Incentivo para el empleo de mujeres
que se reintegren al mercado laboral

Articulo 9°. Descuento en el impuesto sobre la
renta y complementarios de los aportes parafisca-
les y otras contribuciones de nomina. Los emplea-
dores que vinculen laboralmente a mujeres que al
momento del inicio del contrato de trabajo sean
mayores de cuarenta (40) afios y que durante los
ultimos doce (12) meses hayan estado sin contra-
to de trabajo, podran tomar los aportes al SENA,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, asi
como el aporte en salud a la subcuenta de solidari-
dad del FOSYGA y el aporte al Fondo de Garantia
de Pension Minima correspondientes a los nuevos

empleos, como descuento tributario para efectos
de la determinacion del Impuesto sobre la renta y
complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto incre-
mente el nimero de empleados con relacién al nu-
mero que cotizaban a diciembre del afio anterior;
e incremente el valor total de la nomina (la suma
de los ingresos bases de cotizacion de todos sus
empleados) con relacion al valor de dicha némina
del mes de diciembre del afio gravable inmediata-
mente anterior al que se va a realizar el correspon-
diente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este
articulo solo aplica para nuevos empleos, sin que
puedan interpretarse como nuevos empleos aque-
llos que surgen luego de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. Los valores solicitados como des-
cuentos tributarios, por concepto de la aplicacion
del presente articulo, no podran ser incluidos ade-
mas como costo o deduccién en la determinacion
del Impuesto Sobre la Renta y Complementarios.

Paragrafo 3°. Para efectos de que los aportes al
SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar
sean reconocidos como descuentos tributarios, di-
chos aportes deberan haber sido efectiva y oportu-
namente pagados.

Paragrafo 4°. No podran ser beneficiarias de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado
en relacion con sus asociadas.

Paragrafo 5°. El beneficio de que trata este
articulo solo aplica para mujeres mayores de cua-
renta (40) afios y en ninguin caso podra exceder de
dos (2) afios por empleada.

Paragrafo 6°. En ningln caso el descuento pre-
visto se podra realizar sobre los aportes de emplea-
das que se contraten para reemplazar personal con-
tratado con anterioridad.

Articulo 10. Aplicacion de retencion en la fuen-
te para independientes. A las personas indepen-
dientes que tengan un solo contrato de prestacion
de servicios se les aplicara las mismas tasas de re-
tencidén de los asalariados estipuladas en la tabla
de retencion en la fuente contenida en el articulo
383 modificado por la Ley 111 de 2006.

Articulo 11. Apoyos econdomicos no constituti-
vos de renta ni de ganancia ocasional. Son ingre-
s0s no constitutivos de renta o ganancia ocasional,
los apoyos econdmicos no reembolsables entre-
gados por el Estado, como capital semilla para el
emprendimiento y como capital para el fortaleci-
miento de la empresa.

TITULO 1V
SIMPLIFICACION DE TRAMITES
PARA FACILITAR LA FORMALIZACION

CAPITULO 1
Simplificacion de tramites laborales
Articulo 12. Objeciones al reglamento de tra-
bajo. Se modifica el articulo 119 del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo, el cual quedara asi:
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Elaborado el reglamento de trabajo por el em-
pleador, este lo dard a conocer a la organizacion
sindical si la hubiere y a los trabajadores no sindi-
calizados, quienes podran solicitar la intervencion
del Ministerio de la Proteccion Social, cuando
consideren que sus clausulas contravienen lo dis-
puesto en los articulos 106, 108, 111, 112 0 113 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo.

En tal evento, el inspector de trabajo adelantara
la investigacion correspondiente, formulara obje-
ciones, si las hay, y ordenara al empleador realizar
las adiciones, modificaciones o supresiones con-
ducentes, sefialando como plazo méaximo quince
(15) dias habiles, al cabo de los cuales, el emplea-
dor debe demostrar que realizé las modificaciones,
so pena de incurrir en multa equivalente a cinco
(5) veces el salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 13. Descuentos prohibidos. Modifica-
se el articulo 149 del Codigo Sustantivo del Traba-
jo, el cual quedara asi:

Articulo 149. Descuentos prohibidos.

1. El empleador no puede deducir, retener o
compensar suma alguna del salario, sin orden
suscrita por el trabajador, para cada caso, o sin
mandamiento judicial. Quedan especialmente
comprendidos en esta prohibicion los descuentos
0 compensaciones por concepto de uso o arrenda-
miento de locales, herramientas o utiles de trabajo;
deudas del trabajador para con el empleador, sus
socios, sus parientes o sus representantes; indem-
nizacion por dafios ocasionados a los locales, ma-
quinas, materias primas o productos elaborados o
pérdidas o averias de elementos de trabajo; entrega
de mercancias, provision de alimentos y precio de
alojamiento.

2. Tampoco se puede efectuar la retencion o de-
duccidon sin mandamiento judicial, aunque exista
orden escrita del trabajador, cuando quiera que se
afecte el salario minimo legal o convencional o la
parte del salario declarada inembargable por la ley.

3. Los empleadores quedaran obligados a efec-
tuar oportunamente los descuentos autorizados por
sus trabajadores que se ajusten a la ley. El emplea-
dor que incumpla lo anterior, serd responsable de
los perjuicios que dicho incumplimiento le ocasio-
ne al trabajador o al beneficiario del descuento.

Articulo 14. Compensacion en dinero de las
vacaciones. Modificase el numeral 1 del Articu-
lo 189 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedar4 asi:

Articulo 189. Compensacion en dinero de
las vacaciones. Empleador y trabajador, podran
acordar por escrito, previa solicitud del trabajador,
que se pague en dinero hasta la mitad de las vaca-
ciones.

Articulo 15. Financiacion de viviendas. Mo-
dificase el numeral 3 del articulo 256 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 256. Financiacion de viviendas.

3. Los préstamos, anticipos y pagos a que se
refieren los numerales anteriores se aprobaran y

pagaran directamente por el empleador cuando
el trabajador pertenezca al régimen tradicional de
cesantias, y por los fondos cuando el trabajador
pertenezca al régimen de cesantia previsto en la
Ley 50 de 1990, previa solicitud por escrito del
trabajador, demostrando ademas, que estas van a
ser invertidas para los fines indicados en dichos
numerales.

Formulada la solicitud de pago parcial de cesan-
tias por el trabajador con el lleno de los requisitos
legales exigidos, el empleador o el fondo privado
de cesantias, segun el caso, debera aprobar y pagar
el valor solicitado dentro del término maximo de
cinco (5) dias habiles. Vencido este plazo, sin que
se haya realizado el pago, el trabajador solicita-
ra la intervencion del Ministerio de la Proteccion
Social, para que ordene al empleador o al fondo
privado realizar el pago correspondiente, so pena
de incurrir en la imposicion de multas.

Articulo 16. Registro comité paritario de salud
ocupacional. Suprimase el literal f) del articulo 21
del Decreto-ley 1295 de 1994.

Articulo 17. Derogatorias del Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo. Derdganse las siguientes disposi-
ciones y articulos del Cddigo Sustantivo del Tra-
bajo 72, 90, 91, 92, 93, 116, 117, 118, 120, 121,
122,123, 124, 125 y 126.

CAPITULO IT
Simplificaciéon de tramites comerciales

Articulo 18. Determinacion de la causal de di-
solucion de una sociedad. Cuando la disolucion
requiera declaracion por parte de la asamblea ge-
neral de accionistas o de la junta de socios, los aso-
ciados, por la mayoria establecida en los estatutos
o en la ley, deberan declarar disuelta la sociedad
por ocurrencia de la causal respectiva e inscribirdn
el acta en el registro mercantil.

Los asociados podran evitar la disolucion de la
sociedad adoptando las modificaciones que sean
del caso, segun la causal ocurrida, siempre que el
acuerdo se formalice dentro de los dieciocho me-
ses siguientes a la ocurrencia de la causal.

Cuando agotados los medios previstos en la ley
o en el contrato para hacer la designacion de liqui-
dador, esta no se haga, cualquiera de los asociados
podra acudir a la Superintendencia de Sociedades
para que designe al liquidador. La designacion por
parte del Superintendente procedera, de manera
inmediata, aunque en los estatutos se hubiere pac-
tado clausula compromisoria.

La referida designacion se hara de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

Articulo 19. Liquidacion privada de sociedades
sin pasivos externos. En aquellos casos en que, una
vez confeccionado el inventario del patrimonio so-
cial conforme a la ley, se ponga de manifiesto que
la sociedad carece de pasivo externo, el liquida-
dor de la sociedad convocara de modo inmediato a
una reunién de la asamblea general de accionistas



Pagina 18

Martes, 23 de noviembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 945

o junta de socios, con el propdsito de someter a
su consideracion tanto el mencionado inventario
como la cuenta final de la liquidacion.

Esta responsabilidad se extendera hasta por un
término de cinco afios, contados a partir de la ins-
cripcion en el registro mercantil del acta que con-
tiene el inventario y la cuenta final de liquidacién.

En caso de comprobarse que, en contra de lo
consignado en el inventario, existen obligaciones
frente a terceros, los asociados se haran solidaria-
mente responsables frente a los acreedores.

Articulo 20. Depdsito de acreencias no recla-
madas. Cuando el acreedor no se acerque a recibir
el pago de su acreencia, el liquidador estara facul-
tado para hacer un deposito judicial a nombre del
acreedor respectivo por el monto de la obligacion
reflejada en el inventario del patrimonio social.

Articulo 21. Adjudicacion adicional. Cuando
después de terminado el proceso de liquidacion
voluntaria, aparezcan nuevos bienes de la socie-
dad, o cuando el liquidador haya dejado de adjudi-
car bienes inventariados, habra lugar a una adjudi-
cacion adicional conforme a las siguientes reglas:

1. La adjudicacion adicional estara a cargo, en
primer término, del liquidador que adelanté la li-
quidacion de la compaiiia, pero si han transcurri-
dos cinco (5) afios desde la aprobacion de la cuenta
final de liquidacién o el liquidador no puede jus-
tificadamente adelantar el tramite, la Superinten-
dencia de Sociedades lo designara para que ade-
lante el tramite pertinente.

2. Podra formular la solicitud cualquiera de los
acreedores relacionados en el inventario del patri-
monio social, mediante memorial en que se haga
una relacion de los nuevos bienes y se acompafien
las pruebas a que hubiere lugar.

3. Establecido el valor de los bienes por el liqui-
dador, este procedera a adjudicarlos a los acreedo-
res insolutos, en el orden establecido en el inventa-
rio del patrimonio social. En el evento de no exis-
tir acreedores, adjudicara los bienes entre quienes
ostentaron por ultima vez la calidad de asociados,
segun el porcentaje de participacion que les co-
rrespondia en el capital de la sociedad.

4. En acta firmada por el liquidador se consig-
nard la descripcion de los activos adjudicados, el
valor correspondiente y la identificacion de la per-
sona o personas a las que les fueron adjudicados.

5. Los gastos en que se incurra para la adjudi-
cacion adicional, seran de cuenta de los adjudica-
tarios.

Articulo 22. Acciones contra socios y liquida-
dores en la liquidacion voluntaria. La Superinten-
dencia de Sociedades, en uso de funciones juris-
diccionales, conocera de las acciones de respon-
sabilidad contra socios y liquidadores segun las
normas legales vigentes.

Dichas acciones se adelantaran en tnica instan-

cia a través del procedimiento verbal sumario re-
gulado en el Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 23. Reactivacion de sociedades y su-
cursales en liquidacion. La asamblea general de
accionistas, la junta de socios, el accionista Uni-
co o la sociedad extranjera titular de sucursales en
Colombia podra, en cualquier momento posterior
a la iniciacion de la liquidacion, acordar la reacti-
vacion de la sociedad o sucursal de sociedad ex-
tranjera, siempre que el pasivo externo no supere
el 70% de los activos sociales y que no se haya
iniciado la distribucion de los remanentes a los
asociados.

La reactivacion podra concurrir con la transfor-
macién de la sociedad, siempre que se cumplan los
requisitos exigidos en la ley.

En todo caso, si se pretende la transformacion
de la compaiiia en sociedad por acciones simplifi-
cada, la determinacién respectiva requerira el voto
unanime de la totalidad de los asociados.

Para la reactivacion, el liquidador de la socie-
dad sometera a consideracion de la asamblea gene-
ral de accionistas o junta de socios un proyecto que
contendra los motivos que dan lugar a la misma y
los hechos que acreditan las condiciones previstas
en el articulo anterior.

Igualmente deberan prepararse estados finan-
cieros extraordinarios, de conformidad con lo esta-
blecido en las normas vigentes, con fecha de corte
no mayor a treinta dias, contados hacia atras de la
fecha de la convocatoria a la reunion del maximo
organo social.

La decision de reactivacion se tomara por la
mayoria prevista en la ley para la transformacion.
Los asociados ausentes y disidentes podran ejercer
el derecho de retiro en los términos de la ley.

El acta que contenga la determinacion de reac-
tivar la compaiiia se inscribira en el registro mer-
cantil de la Camara de Comercio del domicilio
social. La determinacion deberd ser informada a
los acreedores dentro de los quince dias siguientes
a la fecha en que se adopt6 la decisién, mediante
comunicacion escrita dirigida a cada uno de ellos.

Los acreedores tendran derecho de oposicion
judicial en los términos previstos en el articulo 175
del Cédigo de Comercio. La accion podra interpo-
nerse dentro de los treinta dias siguientes al recibo
del aviso de que trata el articulo anterior. La accion
se tramitard ante la Superintendencia de Socieda-
des que resolvera en ejercicio de funciones juris-
diccionales a través del proceso verbal sumario.

Articulo 24. Disposiciones comunes sobre li-
quidacion privada. En ningin proceso de liqui-
dacion privada se requerira protocolizar los docu-
mentos de la liquidacién segun lo establecido en el
inciso 3° del articulo 247 de Cédigo de Comercio.

Cualquier sociedad en estado de liquidacion
privada podra ser parte de un proceso de fusion o
escision.

Durante el periodo de liquidacion las socieda-
des no tendran obligacién de renovar la matricula
mercantil.
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Articulo 25. Reformas al régimen de insolven-
cia empresarial. El articulo 10 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

“Articulo 10. Otros presupuestos de admi-
sion. La solicitud de inicio del proceso de reor-
ganizacidén deberd presentarse, acompafiada de
los documentos que acrediten, ademas de los su-
puestos de cesacion de pagos o de incapacidad de
pago inminente, el cumplimiento de los siguien-
tes requisitos:

1. No haberse vencido el plazo establecido en la
ley para enervar las causales de disolucidn, sin ha-
ber adoptado las medidas tendientes a subsanarlas.

2. Llevar contabilidad regular de sus negocios
conforme a las prescripciones legales.

3. Si el deudor tiene pasivos pensionales a car-
go, tener aprobado el calculo actuarial y estar al
dia en el pago de las mesadas pensionales, bonos y
titulos pensionales exigibles.

Las obligaciones que por estos conceptos se
causen durante el proceso, asi como las facilida-
des de pago convenidas con antelacién al inicio
del proceso de reorganizacion seran pagadas de
preferencia, inclusive sobre los demas gastos de
administracion.

Articulo 26. Sin perjuicio de la responsabilidad
penal o de cualquiera otra indole a que hubiere
lugar, la existencia de pasivos por retenciones de
caracter obligatorio a favor de autoridades fiscales,
descuentos efectuados a trabajadores o aportes al
sistema de seguridad social no impedira al deudor
acceder al proceso de reorganizacion.

En todo caso, al momento de presentar la soli-
citud el deudor informara al juez acerca de su exis-
tencia y presentara un plan para la atencion de di-
chos pasivos, los cuales deberan satisfacerse a mas
tardar al momento de la confirmacion del acuerdo
de reorganizacion. Si a esa fecha no se cumplie-
re dicha condicion, el juez no podra confirmar el
acuerdo que le fuere presentado.

Las obligaciones que por estos conceptos se
causen con posterioridad al inicio del proceso se-
ran pagadas como gastos de administracion.

Articulo 27. Los numerales 1y 3 del articulo 13
de la Ley 1116 de 2006 quedaran asi:

“1. Los cinco (5) estados financieros basicos
correspondientes a los tres (3) ultimos ejercicios y
los dictamenes respectivos, si existieren, suscritos
por Contador Publico o Revisor Fiscal, segin sea
el caso, salvo que el deudor, con anterioridad, hu-
biere remitido a la Superintendencia tales estados
financieros en las condiciones indicadas, en cuyo
caso se allegaran al proceso para los fines perti-
nentes.”

“3. Un estado de inventario de activos y pasi-
vos con corte a la misma fecha indicada en el nu-
meral anterior, debidamente certificado, suscrito
por contador publico o revisor fiscal, segun sea el
caso”.

Articulo 28. Agréguense dos paragrafos al
articulo 17 de la Ley 1116 de 2006, los cuales que-
daran asi:

“Paragrafo 3°. Desde la presentacion de la so-
licitud de reorganizacion hasta la aceptacion de la
misma, el deudor unicamente podra efectuar pagos
de obligaciones propias del giro ordinario de sus
negocios, tales como laborales, fiscales y provee-
dores”.

“Paragrafo 4°. En especial el juez del concur-
so podra autorizar el pago anticipado de las peque-
flas acreencias, es decir aquellas que, en conjunto,
no superen el cinco por ciento del pasivo externo
del deudor™.

Articulo 29. Intervencion de promotor en los
procesos de reorganizacion. Las funciones que de
acuerdo con la Ley 1116 de 2006 corresponden al
promotor seran cumplidas por el representante le-
gal de la persona juridica deudora o por el deudor
persona natural comerciante, segun el caso.

Excepcionalmente, el juez del concurso po-
dra designar un promotor cuando a la luz de las
circunstancias en su criterio se justifique, para lo
cual tomara en cuenta entre otros factores la im-
portancia de la empresa, el monto de sus pasivos,
el namero de acreedores, el cardcter internacional
de la operacion, la existencia de anomalias en su
contabilidad y el incumplimiento de obligaciones
legales por parte del deudor.

Cualquier nimero de acreedores no vincula-
dos que representen cuando menos el treinta por
ciento del total del pasivo externo podran solicitar
en cualquier tiempo la designacion de un promo-
tor, en cuyo caso el juez del concurso procedera a
su designacion de manera inmediata. La solicitud
podra ser presentada desde el inicio del proceso
y el porcentaje de votos sera calculado con base
en la informacién presentada por el deudor con su
solicitud.

De igual manera, el deudor podra solicitar la
designacion del promotor desde el inicio del pro-
ceso, en cuyo caso el juez del concurso procedera
a su designacion.

En aquellos casos en que se designe el Promo-
tor, este cumplira todas las funciones previstas en
la Ley 1116 de 2006.

Articulo 30. El articulo 29 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

“Articulo 29. Objeciones. Del proyecto de re-
conocimiento y graduacion de créditos y derechos
de voto presentados por el promotor, se correra
traslado en las oficinas del juez del concurso por el
término de cinco (5) dias.

El deudor no podra objetar las acreencias in-
cluidas en la relacion de pasivos presentada por él
con la solicitud de inicio del proceso de reorgani-
zacion. Por su parte, los administradores no podran
objetar las obligaciones de acreedores externos
que estén incluidas dentro de la relacién efectuada
por el deudor.
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De manera inmediata al vencimiento del térmi-
no anterior, el Juez del concurso correra traslado
de las objeciones por un término de tres (3) dias
para que los acreedores objetados se pronuncien
con relacion a las mismas, aportando las pruebas
documentales a que hubiere lugar.

Vencido dicho plazo, correra un término de diez
(10) dias para provocar la conciliacién de las ob-
jeciones. Las objeciones que no sean conciliadas
seran decididas por el juez del concurso en la au-
diencia de que trata el articulo siguiente.

La tnica prueba admisible para el tramite de
objeciones sera la documental, la cual debera
aportarse con el escrito de objeciones o con el de
respuesta a las mismas.

No presentadas objeciones, el juez del concurso
reconocera los créditos, establecera los derechos
de voto y fijara el plazo para la presentacion del
acuerdo por providencia que no tendra recurso al-
guno.

Articulo 31. El articulo 30 de la Ley 1116 de
2006 quedard asi:

“Articulo 30. Decision de objeciones. Si se
presentaren objeciones, el juez del concurso pro-
cedera asi:

1. Tendra como pruebas las documentales apor-
tadas por las partes.

2. En firme la providencia de decreto de prue-
bas convocara a audiencia para resolver las obje-
ciones, la cual se llevara a cabo dentro de los cinco
dias siguientes.

3. En la providencia que decida las objeciones
el Juez reconocera los créditos, asignara los dere-
chos de voto y fijara plazo para la celebracion del
acuerdo. Contra esta providencia solo procedera el
recurso de reposicion que debera presentarse en la
misma audiencia.

En ningun caso la audiencia podré ser Suspen-
dida”.

Articulo 32. El articulo 31 de la Ley 116 de
2006 quedara asi:

“Articulo 31. Término para celebrar el acuer-
do de reorganizacion. En la providencia de re-
conocimiento de créditos se sefialara el plazo de
cuatro meses para celebrar el acuerdo de reorgani-
zacion, sin perjuicio de que las partes puedan cele-
brarlo en un término inferior. El término de cuatro
meses no podra prorrogarse en ningun caso.

Dentro del plazo para la celebracion del acuer-
do, el promotor con fundamento en el plan de reor-
ganizacion de la empresa y el flujo de caja elabora-
do para atender el pago de las obligaciones, debera
presentar ante el juez del concurso, segun sea el
caso, un acuerdo de reorganizacién debidamente
aprobado con los votos favorables de un nimero
plural de acreedores que representen, por lo menos
la mayoria absoluta de los votos admitidos. Dicha
mayoria deberd, adicionalmente, conformarse de
acuerdo con las siguientes reglas:

1. Existen cinco (5) categorias de acreedores,
compuestas respectivamente por:

a) Los titulares de acreencias laborales;

b) Las entidades publicas;

c) Las instituciones financieras nacionales y de-
mas entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia
de la Superintendencia Financiera de Colombia de
caracter privado, mixto o publico; y las institucio-
nes financieras extranjeras;

d) Acreedores internos, y

e) Los demas acreedores externos.

2. Deben obtenerse votos favorables provenien-
tes de por lo menos de tres (3) categorias de acree-
dores.

3. En caso de que solo existan tres (3) catego-
rias de acreedores, la mayoria deberd conformarse
con votos favorables provenientes de acreedores
pertenecientes a dos (2) de ellas.

4. De existir solo dos (2) categorias de acree-
dores, la mayoria deberd conformarse con votos
favorables provenientes de ambas clases de acree-
dores.

Si el acuerdo de reorganizacion debidamente
aprobado no es presentado en el término previsto
en este articulo, comenzara a correr de inmediato
el término para celebrar el acuerdo de reorganiza-
cion.

El acuerdo de reorganizacion aprobado con el
voto favorable de un niimero plural de acreedores
que representen, por lo menos, el setenta y cinco
por ciento (75%) de los votos no requerira las cla-
ses de acreedores votantes, establecidas en las re-
glas contenidas en los numerales anteriores.

Paragrafo 1°. Para los efectos previstos en esta
ley se consideran acreedores internos los socios o
accionistas de las sociedades, el titular de las cuo-
tas o acciones en la empresa unipersonal, y los ti-
tulares de participaciones en cualquier otro tipo de
persona juridica. En el caso de la persona natural
comerciante, el deudor tendra dicha condicion.

Para efectos de calcular los votos, cada acree-
dor interno tendra derecho a un nimero de votos
equivalente al valor que se obtenga al multiplicar
su porcentaje de participacion en el capital, por la
cifra que resulte de restar del patrimonio, las par-
tidas correspondientes a utilidades decretadas en
especie y el monto de la cuenta de revalorizacion
del patrimonio, asi haya sido capitalizada, de con-
formidad con el balance e informacién con corte
a la fecha de admision al proceso de insolvencia.
Cuando el patrimonio fuere negativo cada accio-
nista tendra derecho a un voto.

La reforma del acuerdo de reorganizaciéon de-
bera ser adoptada con el mismo porcentaje de vo-
tos requeridos para su aprobacion y confirmacion.
Para el efecto, seran descontados de los votos ori-
ginalmente determinados aquellas acreencias que
hayan sido extinguidas en ejecucion del acuerdo
de reorganizacion, permaneciendo los votos de los
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acreedores internos igual a los calculados para la
primera determinacidn, con base en la fecha de ini-
cio del proceso.

Paragrafo 2°. Cuando los acreedores internos
o vinculados detenten la mayoria decisoria en el
acuerdo de reorganizacion, no podra preverse en el
acuerdo ni en sus reformas un plazo para la aten-
cién del pasivo externo de acreedores no vincula-
dos superior a diez afios, contados desde la fecha
de celebracion del acuerdo”.

Articulo 33. El articulo 37 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

“Articulo 37. Plazo y confirmacion del acuer-
do de adjudicacion. Vencido el término para pre-
sentar el acuerdo de reorganizacion sin que este
hubiere sido presentado, o no confirmado el mis-
mo, el juez proferira auto en que se adoptaran las
siguientes providencias:

1. Se designara liquidador, a menos que el pro-
ceso de reorganizacion se hubiere adelantado con
promotor, caso en el cual hara las veces de liqui-
dador.

2. Se fijara el plazo para la presentacion del in-
ventario valorado, y

3. Se ordenara la actualizacion de los gastos
causados durante el proceso de reorganizacion.

Del inventario valorado y de los gastos actua-
lizados se correra traslado por el término de tres
(3) dias para formular objeciones. De presentarse
objeciones, se aplicara el procedimiento previsto
para el proceso de reorganizaciéon. Resueltas las
objeciones o en caso de no presentarse, se iniciara
el término de treinta (30) dias para la presentacion
del acuerdo de reorganizacion.

Durante el término anterior, sélo podran enaje-
narse los bienes perecederos del deudor que estén
en riesgo inminente de deterioro, depositando el
producto de la venta a orden del Juez del concurso.
Los demas bienes podran enajenarse si asi lo auto-
riza la mayoria absoluta de los acreedores, autori-
zacion que en todo caso debera ser confirmada por
el Juez competente.

En el acuerdo de adjudicacion se pactara la for-
ma como seran adjudicados los bienes del deudor,
pagando primero las obligaciones causadas con
posterioridad al inicio del proceso de insolvencia
y luego las contenidas en la calificacion y gradua-
cion aprobada. En todo caso deberan seguirse las
reglas de adjudicacion sefialadas en esta ley.

El acuerdo de adjudicacion debe ser aprobado
por las mayorias y en la forma prevista en la pre-
sente ley para la aprobacion del acuerdo de reor-
ganizacion, respetando en todo caso las prelacio-
nes de ley y, en especial, las relativas a los pasivos
pensionales. Para el efecto, el deudor acreditara el
estado actual de los gastos de administracion y los
necesarios para la ejecucion del acuerdo y la forma
de pago, respetandoles su prelacion.

Si el acuerdo de adjudicacion, no es presentado
ante el juez del concurso en el plazo previsto en la
presente norma, se entendera que los acreedores

aceptan que la Superintendencia o el juez adjudi-
quen los bienes del deudor, conforme a las reglas
de adjudicacion de bienes previstas en la presente
ley.

Para la confirmacion del acuerdo de adjudica-
cion regiran las mismas normas de confirmacion
del acuerdo de reorganizacion, entendiéndose que,
sino hay confirmacion del de adjudicacion, el juez
del concurso, procedera a adjudicar los bienes del
deudor en los términos sefialados en el inciso an-
terior.

La providencia que adjudica debera proferirse a
mas tardar dentro de los quince (15) dias siguien-
tes a la audiencia de confirmacion del acuerdo de
adjudicacion sin que el mismo haya sido confirma-
do o al vencimiento del plazo para su presentacion
observando los parametros previstos en esta ley.
Contra el acto que decrete la adjudicacion de los
bienes no procedera recurso alguno.

Paragrafo 1°. En todo caso, el juez del concur-
so ordenard la cancelacion de los gravamenes que
pesen sobre los bienes adjudicados, incluyendo los
de mayor extension.

Paragrafo 2°. Respecto de los bienes que no
forman parte del patrimonio a adjudicar, se apli-
cara lo dispuesto a los bienes excluidos de con-
formidad con lo previsto en la presente ley para el
proceso de liquidacion judicial.

Paragrafo 3°. Los efectos de la liquidacion por
adjudicacion seran, ademas de los mencionados en
el articulo 38 de la Ley 1116 de 2006, los conteni-
dos en el articulo 50 de la misma ley”.

Articulo 34. Medios electronicos. Se permitira
la utilizacion de medios electronicos en la tramita-
cion de los procesos de insolvencia de conformidad
con lo previsto en la Ley 527 de 1999. En aquellos
casos en que se requiera presentacion personal, tal
requisito se considerara cumplido mediante el me-
canismo de firma digital. Cuando la ley exija la
presentacion de un titulo valor original no podran
utilizarse medios electronicos.

Articulo 35. El articulo 123 de la Ley 1116 de
2006 quedara asi:

Articulo 123. Publicidad de los contratos de fi-
ducia mercantil. Los contratos de fiducia mercan-
til que consten en documento privado. Los contra-
tos de fiducia mercantil con fines de garantia que
consten en documento privado deberan inscribirse
en el Registro Mercantil de la Cdmara de Comer-
cio con jurisdiccion en el domicilio del fiduciante,
sin perjuicio de la inscripcidon o registro que, de
acuerdo con la clase de acto o con la naturaleza de
los bienes, deba hacerse conforme a la ley”.

Articulo 36. Exclusion de la presentacion per-
sonal de los poderes para adelantar tramites ante
la Superintendencia de Industria y Comercio. Los
poderes que se confieran para adelantar tramites
ante la superintendencia de Industria y Comercio,
relacionados con el registro de signos distintivos
y nuevas creaciones, no requeriran presentacion
personal.
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CAPITULO III
Simplificacion de otros tramites

Articulo 37. Progresividad en el cobro de ta-
sas por servicios requeridos para el desarrollo
formal de las actividades empresariales para las
pequerias empresas. Las entidades que por manda-
to legal deban establecer el cobro de tasas por ser-
vicios requeridos para el desarrollo formal de las
actividades empresariales, deberan reglamentar de
manera especial el pago de manera progresiva de
estos para las pequefias empresas.

Articulo 38. Beneficios derivados del Sisbén.
Los beneficios derivados de los programas que uti-
licen como criterio de identificacion y focalizacion
el Sisbén no podran suspenderse dentro del afio si-
guiente al que el beneficiario haya sido vinculado
por un contrato de trabajo vigente.

Para lo anterior, el Ministerio de la Proteccion
Social debera diseflar un mecanismo de control
que impida el doble pago al Sistema de Seguridad
Social en Salud.

Articulo 39. Modifiquese el articulo 72 de la
Ley 300 de 1996, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 72. Sanciones de cardcter adminis-
trativo. E1 Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo impondra sanciones, cumpliendo el tramite
respectivo que iniciard de oficio o previa la pre-
sentacion del reclamo, a los prestadores de servi-
cios turisticos cuando incurran en las infracciones
tipificadas en el articulo 71 de la presente ley, con
base en la reglamentacion que para tal efecto expi-
da el Gobierno Nacional. Las sanciones aplicables
seran las siguientes:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas que se destinaran al Fondo de Promo-
cion Turistica, hasta por un valor equivalente a 20
salarios minimos legales mensuales.

3. Cuando la infraccidon consista en la presta-
cion de servicios turisticos sin estar inscrito en el
Registro Nacional de Turismo la multa sera de 5
hasta 50 salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, gradualidad que establecera mediante reso-
lucion el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo. Dicha multa ird acompafiada de la solicitud
de cierre del establecimiento dirigida al respectivo
Alcalde Distrital o Municipal, quien también po-
dra proceder de oficio o a solicitud de cualquier
persona. Solo se podra restablecer la prestacion
del servicio, una vez se haya cerrado el estableci-
miento, pagado la multa y obtenido el respectivo
Registro.

El cierre no procedera tratandose de viviendas
destinadas a la prestacion ocasional de alojamiento
turistico, caso en el cual se aplicaran multas suce-
sivas si se sigue prestando el servicio, hasta tanto
se obtenga el respectivo Registro.

4. Suspension hasta por treinta dias calenda-
rio de la inscripcion en el Registro Nacional de
Turismo.

5. Cancelacion de la inscripcién en el Registro
Nacional de Turismo que implicara la prohibicion
de ejercer la actividad turistica durante 5 afios a
partir de la sancion.

Paragrafo 1°. No obstante la aplicacion de
alguna de las sanciones anteriores, tratandose de
incumplimiento de las obligaciones contractuales
con los usuarios, el turista reclamante podra de-
mandar el incumplimiento ante la jurisdiccién or-
dinaria. En todo caso el Ministerio podra exigir al
prestador la devolucién de los dineros pagados por
el turista y el pago de las indemnizaciones previs-
tas en la clausula de responsabilidad reglamentada
por el Gobierno Nacional.

Paragrafo transitorio. Los prestadores de ser-
vicios turisticos que estuvieren operando sin estar
inscritos en el Registro Nacional de Turismo, po-
drén solicitar su inscripcion dentro de los noventa
(90) dias calendario, contados a partir de la entra-
da en vigencia de esta norma. Las investigaciones
administrativas en curso seran suspendidas por
el plazo aqui contemplado. Si dentro del mismo
plazo los investigados cumplieren con su deber
de inscripcion, la investigacion sera archivada. El
plazo previsto en este paragrafo suspendera el tér-
mino de caducidad de las investigaciones adminis-
trativas en curso”.

TITULO VI

MECANISMOS DE CONTROL
Y OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 40. Prohibicion para acceder a los
beneficios de esta ley. No podran acceder a los
beneficios contemplados en los articulos 3°, 4° y
6° de esta ley las pequefias empresas constituidas
con posterioridad a la entrada en vigencia de esta
ley, en las cuales el objeto social, la némina, el o
los establecimientos de comercio, el domicilio, los
intangibles o los activos que conformen su unidad
de explotacion econdmica, sean los mismos de una
empresa disuelta, liquidada, escindida o inactiva
con posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley. Las pequefias empresas que se hayan
acogido al beneficio y permanezcan inactivas se-
ran reportadas ante la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales para los fines pertinentes.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafisca-
les de la Proteccion Social (UGPP) le hara especial
seguimiento al mandato contemplado en el presen-
te articulo.

Articulo 41. Sanciones por el suministro de in-
Jormacion falsa. Quienes suministren informacion
falsa con el propdsito de obtener los beneficios
previstos en los articulos 3°, 4°, 6°, 8°y 9° de la
presente ley deberan pagar el valor de las reduc-
ciones de las obligaciones tributarias obtenidas, y
ademas una sancion correspondiente al doscientos
por ciento (200%) del valor de tales beneficios, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 42. Depuracion del registro mercantil.
Toda persona natural, establecimiento de comer-
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cio, sucursal o agencia, que acumule consecuti-
vamente hasta diez (10) afios sin cumplir con el
requisito legal de renovar la matricula mercantil,
tendra un plazo de doce (12) meses para hacerlo,
vencido los cuales, la cdmara de comercio respec-
tiva, cancelard su matricula, sin perjuicio de los
derechos de terceros debidamente inscritos en el
respectivo registro mercantil.

En el caso de las sociedades que se encuentren
en el mismo supuesto, tendran un plazo de doce
meses (12) para ponerse al dia en la renovacién
de la matricula mercantil; de no hacerlo, quedaran
disueltas y en estado de liquidacion.

Para estos efectos de la situacion prevista en
este articulo, la renovacion de los afios anteriores
no tendra ningun costo.

En caso de que las empresas se acojan a lo dis-
puesto en este articulo y sean reactivadas seran ob-
jeto de los beneficios sefialados en la presente ley.

Paragrafo Transitorio 1°. Las sociedades cuya
ultima renovacion se efectud diez (10) afios antes
a la vigencia de la presente ley, no incursas en pro-
ceso de liquidacion obligatoria, tendran un plazo
de doce (12) meses para que cumplan con la men-
cionada obligacion, vencido este término, de no
hacerlo, quedaran disueltas y en estado de liqui-
dacion y cualquier persona que demuestre un in-
terés legitimo podra actuar como liquidador, para
lo cual tendra los mismos derechos y obligaciones
previstos en el Capitulo X del Titulo I del Libro
Segundo del Cédigo de Comercio.

Paragrafo Transitorio 2°. Las personas natura-
les y los establecimientos de comercio, sucursales
y agencias cuya ultima renovacion se efectuo diez
(10) afios antes a la vigencia de la presente ley,
tendran un plazo de doce (12) meses para ponerse
al dia en la renovacién de la Matricula Mercan-
til. Vencido este término, de no hacerlo, la camara
cancelara la respectiva matricula.

Paragrafo Transitorio 3°. Las camaras de co-
mercio informaran previamente las circunstancias
previstas en el presente articulo a los interesa-
dos mediante carta o correo electronico a la ulti-
ma direccion registrada, si la tuviere. Asi mismo,
publicaran al menos un aviso en un periodico de
circulacion nacional y uno en su pagina Web, 90
dias antes del 31 de diciembre en el que informen
a sus inscritos del requerimiento para cumplir con
la obligacion y las consecuencias de no hacerlo.

TITULO VI

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
SOBRE DEMANDA DE EMPLEO

Articulo 43. Creacion del Sistema Nacional de
Informacion sobre Demanda de Empleo. Créase el
Sistema Nacional de Informacion sobre Demanda
de Empleo, el cual estara integrado por el conjunto
de politicas, estrategias, metodologias, procedi-
mientos, bases de datos, plataformas tecnologicas
y sistemas de informacién con que cuenten las
entidades del sector publico y privado en relacion
con la demanda de empleo.

Articulo 44. Objetivo del sistema. El Sistema
consolidara y procesara la informacion relativa a
la demanda de empleo, incluyendo caracteristicas
y especificaciones de las ocupaciones que deman-
dan el sector publico y el sector privado a nivel
local, regional y nacional.

Articulo 45. Responsable del sistema. La Direc-
cion del Sistema Nacional de Informacion sobre
Demanda de Empleo y del Boletin de Demanda
Laboral Insatisfecha como producto de este, estara
a cargo del Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica (DANE).

Articulo 46. Comision Asesora del Sistema.
Habra una Comision Asesora del Sistema Nacio-
nal de Informaciéon sobre Demanda de Empleo,
integrada por:

a) El Director del DANE, quien lo presidira.

b) El Director del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), o su delegado.

¢) El Ministro de Educacién Nacional o su de-
legado.

d) El Ministro de la Proteccion Social o su de-
legado.

¢) El Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo o su delegado.

f) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

g) El Director General del Departamento Na-
cional de Planeacion o su delegado.

h) El Presidente del Consejo Privado de Com-
petitividad o su delegado.

i) Un delegado de las Universidades.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
el funcionamiento de la Comisidon Asesora

Articulo 47. Funciones de la Comision Asesora
del Sistema. La Comision Asesora del Sistema Na-
cional de Informacidn sobre Demanda de Empleo
tendra las siguientes funciones:

1. Efectuar el seguimiento de la implementa-
cion y reglamentacion del sistema de informacion
de la demanda.

2. Presentar informe anual a las Comisiones
Econdmicas del Congreso de la Repuiblica sobre
la evolucion comparativa de las cifras de demanda
laboral.

3. Velar por la oportuna emision del Boletin de
Demanda Laboral Insatisfecha contemplado en la
presente ley, asi como por la correcta difusion del
mismo.

4. Analizar y estudiar comparativamente el
comportamiento de las cifras de demanda laboral
frente a las variables de desempleo, grupos etarios
de la poblacion, region del pais, escogencia de es-
tudios formales y no formales, entre otros.

5. Las demas que le asigne la ley.

6. ...

Articulo 48. Boletin de demanda laboral insa-
tisfecha. Créase el Boletin de Demanda Laboral
Insatisfecha como un documento informativo de
lectura didactica que contiene la relacion detallada
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de empleos que cada semestre presenta mayor de-
manda insatisfecha en una determinada region del
pais, dirigido a la poblacion escolar de los grados
10y 11 de los establecimientos educativos del sec-
tor publico y privado del territorio nacional.

El DANE publicara semestralmente el Boletin
de Demanda Laboral Insatisfecha.

Articulo 49. Deber de suministrar la informa-
cion. E1 SENA, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, el Ministerio de la Proteccion Social y las de-
mas entidades del sector publico que por su misién
manejen cifras, adelanten estudios, mediciones o
investigaciones relativos a la demanda de empleo,
deberan suministrarlas al DANE en los términos y
plazos que este senale.

Para el caso de las empresas y las entidades pri-
vadas sin animo de lucro que por su objeto social
promuevan el crecimiento econdémico, el desarro-
llo de la competitividad y, en general, las activida-
des relacionadas con el empleo, podran suminis-
trar informacion correspondiente a la demanda de
empleo a través del Servicio Publico de Empleo
administrado por el Sena, en los términos que este
sefiale. Una vez consolidada y verificada la infor-
macion, el Sena la remitira al DANE en los térmi-
nos y plazos que este sefiale.

Articulo 50. Consolidacion de la informa-
cion. E1 DANE tendra la funcion de estandarizar,
recibir, consolidar y sistematizar la informacion
que le suministren las entidades enunciadas en
el articulo anterior, asi como las investigacio-
nes y estadisticas que debera realizar, recibir y
actualizar en forma permanente con destino al
Sistema Nacional de Informacién sobre Deman-
da de Empleo y al Boletin de Demanda Laboral
insatisfecha.

Articulo 51. Divulgacion del boletin. El DANE,
el SENA, el Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de la Proteccion Social tendran la obli-
gacion de publicar en su pagina web el Boletin de
Demanda Laboral Insatisfecha y actualizarlo cada
semestre.

El DANE difundira en medio impreso, de ma-
nera masiva y oportuna, a través de las Secretarias
Distritales y Municipales de Educacion de todo el
pais, el Boletin de Demanda Laboral Insatisfecha,
entre los estudiantes de grados 10y 11 de todos los
establecimientos publicos y privados del territorio
nacional.

Articulo 52. Sistema Nacional de Formacion
de Capital Humano. E]1 Gobierno Nacional for-
talecera el Sistema Nacional de Formacién de
Capital Humano promoviendo la formacion para
el trabajo de buena calidad y acorde con la de-
manda del sector productivo y las necesidades
de la economia.

Promovera una oferta de capacitacion adecua-
da y suficiente teniendo en cuenta los diferentes
oferentes de formacion tanto privados como publi-

cos incluidos el Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA.

También facilitard la incorporacion al Sistema
de Formacion para el Trabajo de los grupos mas
vulnerables bajo esquemas donde se combine el
aprendizaje con las préacticas en las empresas y las
actividades de emprendimiento.

Articulo 53. Difusion de esta ley. El Gobierno
Nacional, debera divulgar esta ley en sus paginas
web y en sus espacios institucionales de television.

Articulo 54. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y promulgacion y deroga o modifica las disposi-
ciones que le sean contrarias.
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Por el Honorable Senado de la Replblica
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